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Violacion al Derecho a un
Medio Ambiente Sano.

Recomendacién: 18/2026.
Expediente: DH/405/2025.

C. Rosa Elena Reyes Jiménez
Presidenta Municipal del XXXIII
Ayuntamiento de La Yesca, Nayarit.
Presente.

La Comision de Defensa de los Derechos Humanos para el Estado de Nayarit, con
fundamento en lo dispuesto por los articulos 102, apartado B, de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, y 101 de la Constitucion Politica del
Estado Libre y Soberano de Nayarit; en relacién con los articulos 19, 15, 18, 25
fraccion VIII, 102, 103, 104, 105, 110 y demas relativos aplicables de la Ley
Organica que la rige, ha examinado los elementos contenidos en el expediente
numero DH/405/2025, radicado de forma oficiosa, por presuntas violaciones a
los derechos humanos, atribuidas a personas servidoras publicas adscritas al
Ayuntamiento de La Yesca, Nayarit, consistentes en Violacidon al Derecho a un
Medio Ambiente Sano, en agravio de la sociedad.

Antecedentes.

En cumplimiento a las obligaciones que en materia de proteccion a los derechos
humanos mantiene este Organismo Constitucional Auténomo, en especifico de
estudiar, analizar, investigar y determinar la existencia de probables violaciones
de Derechos Humanos, por actos u omisiones de autoridades administrativas de
caracter estatal y municipal; de promover e impulsar ante las dependencias y
entidades publicas la ejecucidon de acciones tendientes a garantizar el ejercicio
real, efectivo y equitativo de los mismos; como la de promover los cambios y
modificaciones de disposiciones legislativas y reglamentarias, asi como de
practicas administrativas que a su juicio se traduzcan en una mejor proteccion
de los derechos humanos, a fin de que sean acordes y congruentes con los
instrumentos internacionales y nacionales en esta materia; y dada la situacién
gue prevalece en el Municipio de La Yesca, Nayarit, respecto a la omisién de un
adecuado manejo y tratamiento de residuos sdélidos urbanos y de manejo
especial, esto en el respectivo sitio de disposicion final municipal, es que este
Organismo emite la presente Recomendacion.

Efectivamente, este Organismo Constitucional Auténomo, por conducto de su
Visitaduria General, con fecha 21 veintiuno de julio del ano 2025 dos mil
veinticinco, radicd de oficio, investigaciéon con motivo de una nota periodistica
publicada en la fecha sefialada, en un conocido medio de comunicacion
electréonico denominado “Nayarit Noticias”, en donde se denuncié que en el
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Estado de Nayarit, solo dos rellenos sanitarios cumplen lo establecido en la
Norma Oficial Mexicana NOM-083-SEMARNAT-2003, denominada
“Especificaciones de Proteccion Ambiental para la Seleccién del Sitio, Disefo,
Construccién, Operacién, Monitoreo, Clausura y Obras Complementarias de un
Sitio de Disposicién Final de Residuos Soélidos Urbanos y de Manejo Especial”.

En ese sentido, como ya se menciond, se dio inicio al procedimiento de
proteccion a derechos humanos no jurisdiccional, derivado de la omision de un
adecuado manejo y tratamiento de residuos sdlidos urbanos y de manejo
especial, cometidas por la autoridad municipal de referencia.

Lo anterior, con el propdsito de verificar el cumplimiento por parte de los
Ayuntamientos del Estado de Nayarit, con su obligaciéon constitucional de
garantizar el Derecho a un Medio Ambiente Sano, a través de un adecuado
manejo y tratamiento de residuos sélidos urbanos y los de manejo especial,
establecido en la normativa que se pormenorizara en lo sucesivo.

En ese orden de ideas, esta Comisidon Estatal estimd necesario desarrollar una
investigacion con el propdsito de verificar si los Ayuntamientos del Estado de
Nayarit, cumplian con la Norma Oficial Mexicana que regula los rellenos
sanitarios o sitios de disposicion final, y con ello, establecer si existe un
adecuado manejo de los residuos sdlidos urbanos y de manejo especial, en
atencion a las especificaciones que sirven para salvaguardar el medio ambiente y
los recursos naturales, garantizando asi el Derecho a un Medio Ambiente Sano.

Por ello, el dia 16 dieciséis de octubre de 2025 dos mil veinticinco, personal de
actuaciones de este Organismo Estatal, solicité informe al Ayuntamiento de La
Yesca; a efecto de allegarse de los elementos de prueba necesarios para la
integracion de la investigacion de referencia. Aunado a ello, con fecha 21
veintiuno de mayo del 2026 dos mil veintiséis, se desarrolld visita de supervision
en materia de sitios de disposicion final de residuos sélidos urbanos y de manejo
especial, en el Municipio de La Yesca, Nayarit; esto, para conocer si dicho
ayuntamiento contaba con un espacio idoneo que constituyera, un relleno
sanitario para el apropiado manejo de los residuos municipales y, por lo tanto, si
se cumplia a cabalidad las disposiciones Constitucionales y Legales en la materia.

Ahora bien, dentro de las actividades desarrolladas, se destaca la entrevista
sostenida con el Director de Servicios Publicos del Ayuntamiento de La Yesca,
Navyarit; de la cual se obtuvieron los siguientes datos:

e El espacio utilizado para el confinamiento de los residuos se aperturé en el
ano 2010.

e Se desconoce si para su apertura se realizé un estudio de impacto
ambiental para la instalacién del sitio de disposicion final, en virtud que no
se recibi6 documento que lo sustente en la entrega-recepcién de esta
administracion.
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e El ejido determind el lugar destinado para la instalacion del sitio de
disposicion final de los residuos al inicio de su operacion.

e La distancia entre el espacio designado para el confinamiento de los
residuos y la colonia mds cercana, es de aproximadamente 01 un
kildmetro y medio.

e El Ayuntamiento cuenta con un total de 01 un camidn para la recoleccion
de basura en todo el municipio.

o A efecto de evitar efectos nocivos en el medio ambiente, una vez que se
realiza la captacidon de los residuos, y se trasladan al espacio designado
para el confinamiento de estos, se realizan trabajos cada dos meses.

e E| espacio designado como sitio de disposicion final de los residuos es
suficiente para continuar con el depdsito de los mismos.

e No se cuenta con un programa de separacion de basura orgdanica e
inorganica o de reciclaje para todo el municipio, no obstante, la
separacion de la misma se realiza Unicamente en las localidades mas
grandes.

e No existen programas a efecto de combatir la fauna nociva dentro del sitio
de disposicion final de los residuos.

e Si se realiza un monitoreo sobre los mantos acuiferos que existen a los
alrededores del sitio de referencia, pero aproximadamente del 70% de

mantos acuiferos, no de todos.

e Sise realizé una evaluacién hidroldgica por el Ayuntamiento de referencia
al momento de la instalacion del sitio de disposicion final de los residuos.

e No refiere que exista un programa de salud dirigido a los trabajadores
encargados del aseo publico del municipio, pero manifesté que se
coordinan con el Hospital a efecto de garantizar servicio médico.

e Larecoleccion de basura se realiza diariamente.

e No se tiene conocimiento respecto a la clausura del sitio de referencia.

e El encargado u operador del sitio de disposicion final no recibe
capacitacion.

e Refiere que no se cuenta con la maquinaria necesaria para realizar la
recoleccion y tratamiento de los residuos de manera eficiente, sin
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embargo, recurren al arrendamiento de maquinaria para estar en
condiciones de proporcionar el tratamiento necesario a los residuos.
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e Si se recolecta basura que proviene de centros de salud, hospitales y/o
clinicas.

e No se cuenta con un manual de operaciones del sitio de disposicion final
de los residuos.

e No se tiene un programa de monitoreo de la emision de biogas y
generacion de lixiviados, pero refirio que de igual manera se esta al
pendiente con el bidlogo del Ayuntamiento.

e Se emite un informe diario por el encargado del vehiculo recolector de
residuos a través del registro en su bitacora.

e Si se considerd el plan de desarrollo urbano para el asentamiento del
relleno sanitario, tan es asi que se ha proporcionado seguimiento en
coordinacién con el bidlogo del Ayuntamiento para brindar un mejor
servicio.

Por otro lado, del acta circunstanciada signada el 26 veintiséis de mayo de 2026
dos mil veintiséis, por personal de actuaciones de este Organismo Estatal, se
destaca que, se constituyeron fisica y legalmente en el sitio de disposicién final
de los residuos ubicado en la localidad de Puente de Camotlan municipio de La
Yesca, Nayarit, el cual se encuentra ubicado aproximadamente a 200 doscientos
metros de distancia de este poblado, en donde se tuvo a la vista que se trata de
un tiradero a cielo abierto de aproximadamente 02 dos hectareas, mismo que
no se encuentra delimitado, ademdas que se pudo observar que el terreno se
encontraba aplanado por uso de maquinaria, y solo en una zona se podian
observar residuos.

A continuacion, se plasman las impresiones fotograficas del Sitio de referencia:
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Evidencias.
En el presente caso las constituyen:

1. Acuerdo de radicacion suscrito el 21 veintiuno de julio de 2025 dos mil
veinticinco, por personal de actuaciones de este Organismo Constitucional
Auténomo, en el que se ordend desahogar investigacion por la comisidon de
actos u omisiones presuntamente violatorios de derechos humanos,
consistentes en Violacion al Derecho a un Medio Ambiente Sano, en agravio de
la sociedad, y en contra de personas servidoras publicas adscritas al
Ayuntamiento de La Yesca, Nayarit; lo anterior, con motivo de la nota
periodistica publicada, en un conocido medio de comunicacién electrénico
denominado “Nayarit Noticias”, en donde se denuncid que en el Estado de
Navyarit, sélo dos rellenos sanitarios cumplian lo establecido en la Norma Oficial
Mexicana NOM-083-SEMARNAT-2003, denominada “Especificaciones de
Proteccion Ambiental para la Seleccion del Sitio, Disefio, Construccion,
Operacidon, Monitoreo, Clausura y Obras Complementarias de un Sitio de
Disposicion Final de Residuos Sdélidos Urbanos y de Manejo Especial”.

2. Oficio nimero MYN/CMA/111/2025, recibido a través de medios electrénicos
oficiales de este Organismo Estatal con fecha 23 veintitrés de octubre de 2025
dos mil veinticinco, signado por el Coordinador del Medio Ambiente del XXXII
Ayuntamiento Constitucional de La Yesca, Nayarit, mediante el cual rindid
informe a esta Comisidn Estatal, en donde refirid lo siguiente:

“..le informo que el Ayuntamiento de la Yesca, por conducto de la presente
coordinacion, cuenta con un Plan Municipal de Manejo de Residuos Sdlidos
Urbanos del Sitio de Disposicion Final de Puente de Camotldn, el cual se anexa, y
en donde se estipulan las medidas y sitios para la correcta disposicion de
residuos solidos urbanos, asi como, consideraciones a corto plazo, la descripcion
de las actividades para la clausura del antiguo sitio de disposicion final a cielo
abierto de Puente de Camotldn y una guia rdpida para el manejo integral del
relleno sanitario Puente de Camotldn.

Los esfuerzos de la coordinacion de medio ambiente, por salvaguardar el
derecho humano a un medio ambiente sano, incluye la formulacion, elaboracion
y propuesta de un marco legal ambiental, que busca generar la base para la
implementacion de la politica ambiental en el territorio municipal. Se anexa el
borrador del Reglamento Municipal de Cambio Climdtico, Proteccion al
Ambiente y la Vida Silvestre el Municipio de La Yesca, Nayarit, que en materia
de residuos solidos busca hacer vinculantes los preceptos e indicaciones
contenidas en el plan de manejo de residuos sdlidos, en sus articulos 3 (fraccion
Xll), 35, 36 y 37 (fraccion VIll). De igual forma, la coordinacion ha trabajado en
la propuesta y gestion de nuevas dreas de disposicion final en la comunidad de
Apozolco y Puente de Camotldn (se anexan los oficios MYN/CMA/102/2025,
MYN/CMA/109/2025, MYN/CMA/099/2025).

En vista de lo anterior, el municipio reconoce que debe cumplir con los aspectos
técnicos de la NOM-083-SEMARNAT-2003. Sin embargo, para lograr un
complimiento pleno y técnico, existen retos importantes que deben solventarse.



/"'\\
. (o) .
R~

CDDH

NAYARIT

COMISION DE DEFENSA DE LOS

DERECHOS HUMANOS
PARA EL ESTADO DE NAYARIT

Los principales son la solvencia presupuestaria en materia de medio ambiente y
gestion de residuos, la dispersion de las comunidades y el accidentado relieve
topogrdfico municipal.

El municipio, por conducto de esta coordinacion, le manifiesta su interés en
buscar conjuntamente soluciones a estos desafios, con el fin de asegurar el
derecho humano de los habitantes de La Yesca a un medio ambiente sano. Por
lo tanto, la intencion de la comision a su cargo de colaborar con el
Ayuntamiento de La Yesca para lograr este cumplimiento serd bienvenida...”

3. Acta circunstanciada suscrita el 21 veintiuno de mayo de 2026 dos mil
veintiséis, por personal de actuaciones de este Organismo Estatal, relativa a la
supervision desarrollada en materia de sitios de disposicion final de residuos
solidos urbanos y de manejo especial”, en el municipio de La Yesca, Nayarit, con
impresiones fotograficas recabadas el dia de referencia, en cuyas graficas se
aprecian, las instalaciones del sitio de disposicion final de los residuos y/o
relleno sanitario.

4. Entrevista practicada el 21 veintiuno de mayo de 2026 dos mil veintiséis, por
personal de actuaciones de este Organismo Estatal, al Director de Servicios
Publicos del Ayuntamiento de La Yesca, Nayarit, tendiente a recabar informacion
sobre la instalacion del sitio de disposicion final de los residuos sélidos urbanos y
de manejo especial, condiciones del sitio, manejo y tratamiento de los residuos,
procedimiento para la recoleccion, infraestructura para ejecutar el
procedimiento de referencia, distancia entre el sitio de confinamiento y el
asentamiento poblacional mas cercano, monitoreo de mantos acuiferos a los
alrededores del sitio de disposicion final, capacitacidon proporcionada al personal
encargado del Sitio, programas de control, monitoreo y operaciéon para su
adecuado funcionamiento, entre otras.

5. Oficio nimero SDS/SMAOT/DGE A/DRS/0707-BIS/2026, recibido en Oficialia
de Partes de este Organismo Estatal con fecha 06 seis de julio del 2026 dos mil
veintiséis, signado por la Secretaria de Desarrollo Sustentable, Jefe de
Departamento de Residuos Sdlidos, Director General de Evaluacion Ambiental,
Director General Juridico y Unidad de Transparencia, Subsecretario de Medio
Ambiente y Ordenamiento Territorial de la Secretaria de Desarrollo Sustentable
del Estado de Nayarit, mediante el cual se rindié el informe requerido por esta
Comision Estatal, en donde se establecid que:

“... Es necesario sefalar que la prestacidn del servicio de limpia, recoleccidn, traslado,
tratamiento y disposicion final de residuos y por ende la correcta operacion de los
sitios de disposicion final de residuos es una atribucion que le corresponde realizar a
los municipios, tal como lo indica el articulo 115 constitucional fraccion Ill:

“Los Municipios tendrdn a su cargo las funciones y servicios publicos siguientes:
a) Agua potable, drenaje, alcantarillado, tratamiento y disposicion de sus aguas

residuales;
b) Alumbrado publico.
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c¢) Limpia, recoleccion, traslado, tratamiento y disposicion final de residuos...

... Sin perjuicio de su competencia constitucional, en el desempefio de las funciones o
la prestacion de los servicios a su cargo, los municipios observardn lo dispuesto por las
leyes federales y estatales. Los Municipios, previo acuerdo entre sus ayuntamientos,
podrdn coordinarse y asociarse para la mds eficaz prestacion de los servicios publicos
o el mejor ejercicio de las funciones que les correspondan. En este caso y tratandose
de la asociacion de municipios de dos o mds Estados, deberdn contar con la
aprobacion de las legislaturas de los estados respectivos. Asi mismo cuando a juicio
del ayuntamiento respectivo sea necesario, podrdn celebrar convenios con el Estado
para que éste, de manera directa o a través del organismo correspondiente se haga
cargo en forma temporal de algunos de ellos, o bien se presten o ejerzan
coordinadamente por el Estado y el propio municipio.

Por otro lado, esta Secretaria, tiene entre sus facultades y atribuciones de acuerdo
con el marco normativo vigente, evaluar, autorizar los proyectos de construccion de
nuevos rellenos sanitarios presentados por los municipios o empresas privadas, previa
presentacion de una Manifestacion de Impacto Ambiental, de conformidad a los que
precisan los articulos 37, 38 y 39 faccion VIl y articulo 5° fraccion IV del Reglamento
de la Ley del Equilibrio Ecoldgico y Proteccion al Ambiente del Estado de Nayarit, en
materia de Evaluacion de Impacto y Riesgo Ambiental.

Las autoridades ambientales estatales son las normativas en lo referente al
cumplimiento de la norma NOM-083-SEMARNAT-2003, especificaciones de proteccion
ambiental para la seleccion del sitio, disefio, construccion, operacion, monitoreo,
clausura y obras complementarias de un sitio de disposicion final de residuos sdlidos
urbanos y de manejo especial. En ese sentido me permito anexar al presente, la
informacion solicitada de acuerdo con los datos con que cuenta esta Secretaria, en la
que se informa que municipio opera el sitio de disposicion final, el nombre del sitio,
ubicacion, el cumplimiento del NOM-083-SEMARNAT-2003 y la ultima autorizacion
emitida por esta Secretaria, de acuerdo con la ultima visita de verificacion de las
condiciones en campo que realizo el personal adscrito a esta dependencia estatal...”

6. Oficio nimero PROEPAOT/DP/331/2026 suscrito el 03 tres de septiembre de 2026
dos mil veintiséis, por el Procurador Estatal de Proteccidn al Ambiente y Ordenamiento
Territorial de Nayarit, por conducto del cual rindié el informe que le fue requerido por
este Organismo Constitucional Auténomo, en relacién con la situacién ambiental que
prevalece en el sitio de disposicion final ubicado en La Yesca, Nayarit; para lo cual se
expuso lo siguiente:

“..Se realizo visita en la que circunstanciaron incumplimientos a la NOM-083-
SEMARNAT-2003. Se iniciara procedimiento administrativo. Sitio de disposicion final
tipo D, Ultima Autorizacion de MIA del afio 2010...”

Situacion Juridica.

En ese sentido, esta Comision Estatal de Derechos Humanos es competente para
conocer y resolver en los términos de los articulos 102 apartado “B” de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 101 de la Constitucion
Politica del Estado Libre y Soberano de Navyarit; 1, 6, 26 fracciones Il y Ill, 29
fraccion IX, 32 fraccion Il y IX, 61 y 62 de la Ley Organica de la Comision de
Defensa de los Derechos Humanos para el Estado de Nayarit, al respecto de la
investigacion iniciada de oficio por esta Comisidon Estatal, por presuntas
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violaciones a los Derechos Humanos consistentes en Violacion al Derecho a un
Medio Ambiente Sano, cometida por parte de autoridades del Ayuntamiento de
La Yesca.

En primer lugar, debemos de tener presente que, los Derechos Humanos son el
conjunto de prerrogativas sustentadas en la dignidad humana, cuya realizacién
efectiva resulta indispensable para el desarrollo integral de la persona. Este
conjunto de prerrogativas se encuentra establecido dentro del orden juridico
nacional, en nuestra Constitucién Politica, tratados internacionales y las leyes.!

El respeto hacia los derechos humanos de cada persona es un deber de todos.
Todas las autoridades en el dmbito de sus competencias, tienen la obligacién de
promover, respetar, proteger y garantizar los derechos humanos consignados en
favor del individuo.?

Por ello, la presente recomendacion se encargara de analizar las acciones y
omisiones cometidas por el Ayuntamiento de La Yesca, Nayarit, en relacién al
manejo y tratamiento de los residuos sélidos urbanos y de manejo especial, que
pudieren incidir en la vulneracién al Derecho a un Medio Ambiente Sano.3

En ese sentido, corresponde a los gobiernos municipales, en su dmbito de
competencia, impulsar acciones que contribuyan a garantizar ese derecho
fundamental para sus habitantes. Primeramente, al desempefar sus facultades
constitucionales con un enfoque de sustentabilidad en la prestacion de los
servicios publicos y otras materias que les corresponden. También, mediante la
generacion de una cultura de conciencia, responsabilidad y solidaridad en la
conservacion de los recursos naturales y el medio ambiente.

Todas las personas tenemos el derecho a disfrutar de un medio ambiente
adecuado para nuestro desarrollo y bienestar; por tanto, corresponde a todos,
ciudadania y gobiernos, proteger el medio ambiente y cuidar nuestros recursos
naturales.*

Ahora bien, como se establecié en el apartado que antecede, este Organismo
Estatal dio inicio a una investigacion de manera oficiosa, en atencidon a la
denuncia realizada en un medio de comunicacidon electrénica denominado
“Nayarit Noticias”, a través de la red social “Facebook”, en la que se establecié
que, en el Estado de Nayarit, los sitios de disposicion final de residuos

1 Sitio Web. CNDH https://www.cndh.org.mx/derechos-humanos/que-son-los-derechos-humanos.

2 |dem.

3 Definicién de Ambiente, de acuerdo a la Ley General del Equilibrio Ecolégico y la Proteccién al Ambiente.
Articulo 3, fraccién I. “El conjunto de elementos naturales y artificiales o inducidos por el hombre que hacen
posible la existencia y desarrollo de los seres humanos y demds organismos vivos que interacttan en un espacio y
tiempo determinados”.

4 Link: https://www.gob.mx/inafed/articulos/el-derecho-a-disfrutar-de-un-medio-ambiente-sano-se-relaciona-
con-la-responsabilidad-de-proteger-nuestros-recursos-naturales.
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dependientes de los diversos municipios, en su mayoria, incumplian con la
Norma Oficial Mexicana NOM-083-SEMARNAT-2003.°

Por ello, se solicitd a la Ayuntamiento de La Yesca, y a la Titular de la Secretaria
de Desarrollo Sustentable en el Estado de Nayarit, que rindieran informe
fundado y motivado en relacién a la ubicacidon y condiciones en que se
encuentra actualmente el sitio de disposicién final de residuos sélidos urbanos y
de manejo especial de esta localidad; el estado en el que se encuentran, y las
acciones y medidas que han ejecutado, en el dmbito de sus respectivas
competencias, para garantizar que esos sitios no generen contaminacion
ambiental y cumplan con la Norma Oficial Mexicana NOM-083-SEMARNAT-2003.

En ese sentido, la Secretaria de Desarrollo Sustentable en el Estado de
Nayarit, remitié informacion sobre el cumplimiento de la normatividad
ambiental vigente NOM-083-SEMARNAT-2003, de cada uno los Sitios de
Disposicidon Final en el Estado de Nayarit; por lo que, en relacidon al municipio
gue aqui se aborda, se destacan los siguientes datos:

Zona Sierra
Cumple conla
NOM-083-
Municipio o SEMARNAT-  |Ultima
No. |Localidad Nombre del SDF |Coordenadas |2003 Autorizacion
Puente de X=593,272.99
14 |[LaYesca Camotlan ¥=2,399,187.01 [No SEMANAY/375/10

Por su parte, la Procuraduria Estatal de Proteccidon al Ambiente y Ordenamiento
Territorial en el Estado de Nayarit, informd que el sitio de disposicion final
“Puente de Camotlan, La Yesca”, incumple la NOM-083-SEMARNAT-2003,
motivo por el cual se daria inicio a procedimiento administrativo.

Ademas, personal de actuaciones de esta Comision Estatal, realizd visitas “in
situ” en las diferentes cabeceras municipales de la Entidad Federativa,
especificamente a los sitios de disposicion final de residuos sélidos urbanos y de
manejo especial, con la finalidad de constatar las condiciones en que se
encuentran estos, y a efecto de entrevistar a los encargados de dichos sitios;
cuyos resultados, para el municipio de La Yesca, quedaron expuestos en el
apartado que antecede.

El marco juridico en que se circunscribe el presente analisis tiene sustento en lo
dispuesto por los articulos 4, parrafo sexto, y 115, fraccidn lll, inciso c), de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; asi como en el contenido
de los siguientes instrumentos internacionales:

5 Link: https://nayaritnoticias.com/2025/05/16/nayarit-solo-tiene-dos-rellenos-sanitarios-segun-la-norma-083/.
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e Declaraciéon Universal de los Derechos Humanos (articulos 25.1)

e Pacto Internacional de Derechos Econdmicos, Sociales y Culturales (12.2, inciso b).

e Declaracion de la Conferencia de las Naciones Unidas sobre el Medio Ambiente
Humano, Declaracidn de Estocolmo (articulos 1, 2 y 6).

e Declaracion sobre el Progreso y Desarrollo en lo Social de la Asamblea General de las
Naciones Unidas (25, inciso a).

e Declaracion de Principios o Declaracion de Rio sobre el Medio Ambiente y el Desarrollo
(Articulo 1°).

e Declaracion de Principios no vinculantes juridicamente, pero con autoridad, para un
acuerdo mundial sobre gestidn, conservacidn y desarrollo sostenible de todos los tipos
de bosques. (2 letra b).

e Protocolo adicional a la Convencidon Americana sobre Derechos Humanos en materia
de Derechos Econdmicos, Sociales y Culturales (Articulo 11);

e Convenio de las Naciones Unidas sobre la diversidad biolégica (articulo 1°).

En el ambito federal, en lo dispuesto por:

e Ley General de Equilibrio Ecolégico y Proteccién al Ambiente (articulos 8 fraccién 1V,
137 y 138).

e Ley General para la Prevencién y Gestidn Integral de los Residuos (articulos 7, fraccién
IV, 10,96y 97)

e Norma Oficial Mexicana NOM-083-SEMARNAT-2003 (Especificaciones de proteccién
ambiental para la seleccién del sitio, disefio, construccion, operacién, monitoreo,
clausura y obras complementarias de un sitio de disposicidn final de residuos sélidos
urbanos y de manejo especial).

En el ambito estatal y municipal, en lo ordenado por:

e Constitucién Politica del Estado Libre y Soberano de Nayarit (articulo 110, inciso c).

e Ley Organica del Poder Ejecutivo del Estado de Nayarit (articulo 34, apartado B,
fracciones |, VII, VIII IX y X.

e Decreto Administrativo que Crea la Procuraduria Estatal de Proteccion al Ambiente y
Ordenamiento Territorial®. (articulo 4 fraccién I, 11, IIl, XIV y XV).

e Ley del Equilibrio Ecoldgico y Proteccion al Ambiente del Estado de Nayarit (articulos 4
fraccién lll y XlI, 5 fraccidon X1V, 7, 178 y 179.

e Ley Municipal para el Estado de Nayarit (articulo 126, inciso c).

Observaciones.

Del analisis realizado al conjunto de evidencias que integran el expediente de
queja numero DH/405/2025, en términos de lo dispuesto por los articulos 96,
102, 103, 105 y 110 de la Ley Organica de la Comisiéon de Defensa de los
Derechos Humanos para el Estado de Nayarit, y con un enfoque légico juridico
de mdaxima proteccién a los derechos humanos en materia ambiental, a la luz de
los estandares nacionales e internacionales aplicables, se cuenta con elementos
suficientes que permiten acreditar la existencia de violaciones a los derechos
humanos en agravio de la sociedad, consistentes en Violacién al Derecho a un

® Grgano administrativo desconcentrado de la Secretaria de Desarrollo Sustentable del Estado de Nayarit.
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Medio Ambiente Sano, atribuidas institucionalmente al Ayuntamiento de La
Yesca, Nayarit.

La presente recomendacion no es limitativa, ya que con ella se busca que las
autoridades municipales, en el dmbito de su competencia, esto es, en materia de
sitios de disposicion final de residuos sélidos urbanos y de manejo especial,
actuen conforme a derecho, considerando las disposiciones y principios que se
exponen en la presente determinacion.

Lo anterior, con la finalidad que, en el municipio de La Yesca, se consolide una
gestion responsable sobre el manejo y tratamiento de los residuos sdlidos
urbanos y de manejo especial, es decir, de forma segura y controlada, y con ello,
evitar que se continlen ocasionando dafios graves a la salud de su poblacién vy al
medio ambiente; entendido este ultimo, como el entorno en el que se
desenvuelve la persona, caracterizado por el conjunto de ecosistemas y recursos
naturales que permiten el desarrollo integral de su individualidad.

En su dimensidn colectiva, el derecho a un medio ambiente sano constituye un
interés universal que se debe tanto a las generaciones presentes como a las
futuras. Por otro lado, en su dimensién individual, su vulneracidon puede tener
repercusiones directas e indirectas sobre las personas debido a su conexidad con
otros derechos, tales como el derecho a la salud, la integridad personal o la vida,
entre otros.

De igual manera, esta Comision Estatal deja en claro que, el medio ambiente y el
desarrollo no se contraponen, sino que de manera ineludible se encuentran
interconectados; es decir, el desarrollo debe de sustentarse bajo un medio
ambiente debidamente equilibrado; por lo que, la autoridad debera priorizar la
conservacion de los ecosistemas frente a los intereses sociales y econdmicos,
mediante la creacidon de sistemas normativos, procedimientos e infraestructura
tendientes a su proteccion, garantizando asi un desarrollo sostenible’.

En ese contexto, a continuacién, se desarrollard el marco conceptual vy
normativo aplicable, para mayor comprensién de la presente recomendacion.

1. Derecho a un Medio Ambiente Sano.

El derecho al medio ambiente sano tiene como finalidad garantizar la
conservacion de las condiciones naturales necesarias para preservar la vida
humana. Para comprender el alcance de este derecho es necesario considerar al
individuo no de manera aislada, sino como parte de un sistema en el que
interactuan la sociedad, la humanidad y la naturaleza. Desde esta perspectiva, la

7 ONU. Objetivos de Desarrollo Sostenible. “El desarrollo sostenible implica cdmo debemos vivir hoy si queremos
un futuro mejor, ocupandose de las necesidades presentes sin comprometer las oportunidades de las
generaciones futuras de cumplir con las suyas. La supervivencia de nuestras sociedades y de nuestro planeta
comun pasa por un mundo mas sostenible.”

Consultable: https://www.un.org/sustainabledevelopment/es/2023/08/what-is-sustainable-development/
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subsistencia y permanencia de la humanidad en la Tierra, dependen, en gran
medida, de la conservacidon del medio ambiente y de los recursos naturales que
ahi habitan.

En ese sentido, el derecho a la conservaciéon del medio ambiente puede definirse
como el derecho de todo ser humano a la proteccién frente a afectaciones
negativas y a la promocion de acciones favorables sobre los componentes
fisicos, quimicos, bioldgicos y sociales que influyen directa o indirectamente, a
corto o largo plazo, en el medio ambiente. Este derecho implica, a su vez, la
obligacion del Estado de crear y mantener la infraestructura de servicios
necesarios para la proteccién y conservaciéon ambiental, asi como garantizar que
estos sean prestados de manera eficiente y oportuna.

Por ello, los Estados tienen la obligacion de promover un desarrollo que permita
satisfacer las necesidades de las generaciones presentes sin comprometer la
conservacion de los recursos naturales necesarios para las generaciones futuras,
con el propdsito de garantizar una vida digna en un medio ambiente sano.

Por otro lado, se tiene que, en la opinion consultiva OC-23/17, la Corte
Interamericana de Derechos Humanos, refirid que la degradacion del medio
ambiente puede causar danos irreparables en los seres humanos, por lo cual un
medio ambiente sano es un derecho fundamental para la existencia de la
humanidad.?

En ese contexto, el bien juridico protegido en el derecho a la conservaciéon del
medio ambiente es la vida digna y la salud. El sujeto titular del derecho es todo
ser humano. Los sujetos pasivos, o sujetos obligados a respetar y promover la
proteccion de este derecho, son los Estados en cooperacién con otros Estados,
los Estados dentro de su ambito de soberania, en este aspecto cabe citar los
siguientes sujetos pasivos: a). Los poderes publicos de la Administracion central.
b). Los poderes publicos de las administraciones territoriales y locales. Asi como
los particulares, especialmente los grupos econdmicos e industrias
contaminantes.

El objeto sobre el que recae la proteccidon del derecho es el medio ambiente,
entendido como la naturaleza integral e interdependiente de la Tierra. En ese
sentido el medio ambiente tiene dos dimensiones fundamentales: a). El medio
ambiente natural o abierto integrado por la bidsfera, el aire, el agua, y el suelo,
asi como los ecosistemas, producto de la interaccién entre los seres vivos y el
medio; y b). El medio ambiente cerrado, es decir, aquel que ha sido construido
por el hombre para realizar su vida, satisfaciendo asi su sistema de necesidades.

Dentro del medio ambiente natural, como objeto genérico del derecho al medio
ambiente sano, se pueden incluir como objeto especifico del mismo: La

& Enlace: https://www.corteidh.or.cr/docs/opiniones/resumen seriea 23 esp.pdf. (Opinién Consultiva OC-
23/17. Punto |. La proteccién del medio ambiente y los derechos humanos. Pag.2)
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conservacion de la diversidad bioldgica, la utilizacion sostenible de sus
componentes y la participacion justa y equitativa de los beneficios que se
deriven de la utilizacion de los recursos genéticos.® Asi, como la gestion,
conservacion y desarrollo sostenible de los bosques y el cuidado de sus
funciones y usos multiples y complementarios.

El fundamento inmediato del derecho al medio ambiente sano consiste en la
necesidad de asegurar el medio ambiente en condiciones de garantizar la
supervivencia de la especie humana, y, en consecuencia, como instrumento
asegurador de la realizacidon de los demads derechos humanos.

El derecho al medio ambiente sano estda reconocido en las principales
declaraciones internacionales de derechos humanos de tres formas distintas,
aunque convergentes: a). Genéricamente, a través del reconocimiento del
derecho a la vida, entendido en todas sus acepciones; b). También estd
reconocido de una forma genérica este derecho a través del reconocimiento del
derecho a la salud; y c). De una forma especifica y explicita estd reconocido el
derecho al medio ambiente sano.

En la Declaracion sobre el Medio ambiente del Congreso Mundial de las
Naciones Unidas, celebrado en Estocolmo en junio de 1972, no se contempla el
derecho a un medio ambiente sano como un derecho propio e independiente,
sino que muy por el contrario lo entiende genéricamente englobado en los
derechos a la libertad, la igualdad y el derecho a la salud. En efecto, el Principio 1
de la Declaracién afirma: El hombre tiene el derecho fundamental a la libertad, la
igualdad y el disfrute de condiciones de vida adecuadas en un medio de calidad
tal que le permita llevar una vida digna y gozar de bienestar.

En la Declaracidon Universal de los Derechos Humanos encontramos una primera
base sobre la que se podria asentar el derecho al medio ambiente adecuado,
cuando se dice que: toda persona tiene derecho a un nivel de vida adecuado, que
le asegure, asi como a su familia, la salud y el bienestar.

En el articulo 12, 2 apartado b) del Pacto Internacional de Derechos Econdmicos,
Sociales y Culturales se establece, entre las medidas que deben adoptar los
Estados Partes del Pacto, el mejoramiento en todos sus aspectos de la higiene
del trabajo y del medio ambiente.

La Declaracién sobre el Progreso y Desarrollo en lo Social, estipula en el articulo
25, apartado a), que el progreso y el desarrollo en lo social deben encaminarse a
la continua elevacion del nivel de vida tanto material como espiritual de todos
los miembros de la sociedad, dentro del respeto y del cumplimiento de los
derechos humanos y de las libertades fundamentales, mediante el logro de
ciertos objetivos como es la adopcién de medidas juridicas y administrativas en

9 Articulo 1° del Convenio de las Naciones Unidas sobre la Diversidad Biolédgica, firmado en Rio de Janeiro el 5 de
Junio de 1992.
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los planos nacional e internacional para la protecciéon y mejora del medio
humano.

Existe una declaraciéon importante firmada en Rio de Janeiro, dentro de la
Conferencia de las Naciones Unidas sobre el Medio Ambiente y el Desarrollo, en
junio de 1992, en la que se reconoce especificamente y con amplio desarrollo el
derecho al medio ambiente sano, a saber:

e La Declaracién de Principios o Declaracién de Rio sobre el Medio Ambiente vy el
Desarrollo, misma que afirma en su principio 1° que, los seres humanos tienen
derecho a una vida saludable y productiva en armonia con la naturaleza.

Por su parte, la Declaracion de la Conferencia de las Naciones Unidas sobre el
Medio Ambiente Humano, Declaracién de Estocolmo, dispone que el hombre
tiene derecho fundamental a la libertad, la igualdad, y el disfrute de condiciones
de vida adecuadas en un medio ambiente de calidad tal que le permita llevar
una vida digna y gozar de bienestar, y tiene la solemne obligacion de proteger y
mejorar el medio ambiente para las generaciones presentes y futuras....! ; y que
los recursos naturales de la tierra, incluidos, el aire, el agua, la tierra, la flora y la
fauna y especialmente muestras representativas de los ecosistemas naturales,
deben preservarse en beneficio de las generaciones presentes y futuras
mediante una cuidadosa planificacion u ordenacion, segiin convenga®l.

Ademas, establece que, debe ponerse fin a la descarga de sustancias toxicas o
de otras materias a la liberacion de calor, en cantidades o concentraciones tales
gue el medio ambiente no puede neutralizarlas, para que no se causen dafos
graves o irreparables a los ecosistemas. Debe apoyarse la justa lucha de los
pueblos de todos los paises contra la contaminacién.!?

Asimismo, el Protocolo adicional a la Convencion Americana sobre Derechos
Humanos en Materia de Derechos Econdmicos, Sociales y Culturales. Protocolo
de San Salvador, publicado en el Diario Oficial de la Federacion de 01 de
septiembre de 1998, establece en su articulo 11, que: derecho a un medio
ambiente sano. 1.- Toda persona tiene derecho a vivir en un medio ambiente
sano y a contar con servicios publicos bdsicos. 2.- Los Estados Partes promoverdn
la proteccion, preservacion y mejoramiento del medio ambiente.

En el dmbito interno, el articulo 4, parrafo sexto, de la Constitucidon Politica de
los Estados Unidos Mexicanos sefala que: Toda persona tiene derecho a un
medio ambiente adecuado para su desarrollo y bienestar.

10 principio 1 de la Declaracién de la Conferencia de las Naciones Unidas sobre el Medio Ambiente Humano,
Declaracién de Estocolmo.
11 Principio 2 de la Declaracién de la Conferencia de las Naciones Unidas sobre el Medio Ambiente Humano,
Declaracién de Estocolmo.
12 pPrincipio 6 de la Declaracién de la Conferencia de las Naciones Unidas sobre el Medio Ambiente Humano,
Declaracién de Estocolmo.
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Las disposiciones constitucionales que se refieren a la preservacion y
restauracion del equilibrio ecolégico, asi como la proteccidon al ambiente, se
encuentran reguladas o reglamentadas por la Ley General del Equilibrio
Ecoldgico y la Proteccion al Ambiente.

La Ley de referencia, tiene por objeto propiciar el desarrollo sustentable, y
establecer las bases para garantizar el derecho de toda persona a vivir en un
medio ambiente adecuado para su desarrollo, salud y bienestar; la preservacion,
la restauracidon y el mejoramiento del ambiente; la prevencién y el control de la
contaminacidon del aire, agua y suelo; entre otras cuestiones de la misma
importancia y trascendencia.

Por otro lado, en el ambito local, la Ley del Equilibrio Ecolégico y Proteccion al
Ambiente del Estado de Nayarit, regula el derecho al medio ambiente adecuado
en lo que respecta a su ambito de competencia y atribuciones en la materia, y
las que corresponden a sus municipios.

De lo anterior, se derivan los principios rectores de la protecciéon del medio
ambiente, a saber:

1.1. Principio de precaucién3,

La anticipacidn es uno de los ejes rectores de la gestion ambiental,
pues esta tiene el objetivo prioritario de prevenir, vigilar y evitar la
degradacion del medio ambiente. Asi, conforme a este principio,
cuando la experiencia empirica refleja que una actividad es riesgosa
para el medio ambiente, resulta necesario adoptar todas las medidas
necesarias para evitarlo o mitigarlo, aun cuando no exista certidumbre
sobre el dafio ambiental.

El principio de precaucidn tiene diferentes alcances; opera como pauta
interpretativa ante las limitaciones de la ciencia para establecer con
absoluta certeza los riesgos a los que se enfrenta la naturaleza.
Ademas, en relacidén con la administracion publica, implica el deber de
advertir, regular, controlar, vigilar o restringir ciertas actividades que
son riesgosas para el medio ambiente.

En otras palabras, una vez identificado el riesgo, la falta de pruebas
cientificas o técnicas no es motivo para no tomar las medidas

necesarias para salvaguardar el medio ambiente.

1.2. Principio de prevencion!?.

13 Tiene su origen en el Principio 15. Declaracién de Rio sobre el Medio Ambiente y el Desarrollo.

'4 Tiene su origen en el Principio 2° de la Declaracién de Rio sobre el Medio Ambiente establece la obligacién de
prevencion. Enlace: https://www.un.org/spanish/esa/sustdev/agenda21/riodeclaration.htm.
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Se ha considerado como el medio mas relevante para evitar el dafo
ambiental o la regla de oro sobre la cual se erigen los demas principios
en materia ambiental. Se define como el conjunto de medidas
destinadas a evitar que el dafio ambiental se verifique.®

Entre el principio de prevencion y el deber de cuidar el medio
ambiente, se advierte un punto de conexidén y una relacién estrecha
por lo que se considera que la prevencion es el fundamento de tres de
las concreciones practicas que originan el deber de cuidar el medio
ambiente: |. contar con un sistema de evaluacion de impacto ambiental
y el deber de someter a este los proyectos que ocasionan efectos
significativamente adversos contra el medio ambiente; Il. crear normas
de calidad y emision ambientales y el deber de respetarlas; vy, lll. contar
con un régimen de responsabilidad ambiental y de sancionar las
conductas que atenten contra él, asi como de perseguir la reparacion
del entorno en los causantes de dafos, y su respectivo correlativo de
soportar las sanciones y el deber de reparar el daifio causado.

1.3. Principio in dubio pro natura.

En otro orden de ideas, el principio pro natura, el cual estd
indisolublemente vinculado con los diversos de prevencion vy
precauciéon, implica que, ante la duda sobre la certeza o exactitud
cientifica de los riesgos ambientales, se debe resolver siempre a favor
de la naturaleza.

Esto es, si en un proceso existe una colision entre el medio ambiente y
otros intereses, y los dafios o los riesgos no pueden dilucidarse por
falta de informacion, deberan tomarse todas las medidas necesarias a
favor del medio ambiente.

1.4. Principio in dubio pro agua?®.

Por otra parte, el principio in dubio pro agua prevé que ante la
incertidumbre cientifica que pudiera surgir en torno al riesgo de dafo
ambiental, las controversias en la materia deberan de ser resueltas del
modo mads favorable a la proteccidon y preservacion de los recursos de
agua y ecosistemas conexos.

15 Gomez Lanz, Javier y De Tomas Morales, Susana. “El Principio de Prevencién”. Principios de Derecho
Ambiental y Agenda 2030. (Valencia: Editorial Tirant Lo Blanch, 2019), pag. 102.

16 Principio 6. Declaracién de Jueces sobre Justicia Hidrica (Declaracién de Brasilia) por el Instituto Judicial
Mundial del Ambiente. Enlace: https://icelinternational.org/wp-content/uploads/2023/03/declaracin-de-brasilia-
de-jueces-sobre-justicia-hdrica-espaol.pdf. Pag. 5.
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2. Residuos Soélidos Urbanos y de Manejo Especial.

El inadecuado manejo de los residuos sélidos urbanos y de manejo especial,
conocidos coloquialmente como “basura”, provoca riesgos en la salud,
contaminacidon ambiental y danos en los ecosistemas.

La basura es todo aquel material considerado como desecho; son residuos
desechados y otros desperdicios, los cuales son producto de las actividades
humanas; existen diversos factores que han modificado de manera importante
la cantidad y composicion de estos residuos, como el crecimiento de la
poblacién y de las actividades comerciales, los patrones actuales de producciony
consumo, el proceso de urbanizacion, entre otros.

Los residuos son materiales o productos cuyo propietario o poseedor desecha y
gue se encuentran en estado sdlido o semisdlido, o son liquidos o gases
contenidos en recipientes o depdsitos, y que pueden ser susceptible de ser
valorizado o requiere sujetarse a tratamiento o disposicién final conforme a la
normatividad aplicable.

Los residuos sdlidos urbanos son los generados en las casas habitacion, que
resultan de la eliminacion de los materiales que utilizan en sus actividades
domésticas, de los productos que consumen y de sus envases, embalajes o
empaques; los residuos que provienen de cualquier otra actividad dentro de
establecimientos o en la via publica que genere residuos con caracteristicas
domiciliarias, y los resultantes de la limpieza de las vias y lugares publicos.

Los residuos de manejo especial son aquellos generados en los procesos
productivos, que no reunen las caracteristicas para ser considerados como
peligrosos o como residuos solidos urbanos, que son producidos por grandes
generadores de residuos sélidos urbanos.

En ese sentido, los residuos sélidos urbanos y de manejo especial (basura)
normalmente son colocados en lugares predestinados para su recoleccidon para
ser canalizados a tiraderos o vertederos, rellenos sanitarios u otro lugar.
Actualmente, se usa ese término para denominar aquella fracciéon de residuos
gue no son aprovechables y que por lo tanto deberia ser tratada y dispuesta
para evitar problemas sanitarios o ambientales.

En efecto, el inadecuado tratamiento y disposicion final de los residuos, asi como
su escaso aprovechamiento, falta de gestion y manejo integral de los mismos,
provoca problemas tales como la contaminacién, que resume problemas de
salud y dafio al ambiente. La gran cantidad de basura que se genera actualmente
se debe a la sobrepoblacién, las actividades humanas modernas y el
consumismo, aunado al ineficiente manejo que se hace con dichos residuos
(quemas a cielo abierto, disposicidn en tiraderos o vertederos ineficientes).

17




/"'\\
. (o) .
R~

CDDH

NAYARIT

COMISION DE DEFENSA DE LOS

DERECHOS HUMANOS
PARA EL ESTADO DE NAYARIT

No se puede evitar la generacién de residuos, debido al desarrollo de los
procesos productivos y de consumo; y lamentablemente se observa que en la
actualidad existe una generacion irracional e indiscriminada de residuos, por ello
la necesidad de buscar su manejo integral, que implica actividades de reduccién
en la fuente, separacidn, reutilizacién, reciclaje, coprocesamiento, tratamiento
bioldgico, quimico, fisico o térmico, acopio, almacenamiento, transporte vy
disposicion final de residuos, individualmente realizadas o combinadas de
manera apropiada, para adaptarse a las condiciones y necesidades de cada
lugar, cumpliendo objetivos de valorizacion, eficiencia sanitaria, ambiental,
tecnologia, econdmica y social.

Asimismo, es necesaria la gestion integral de residuos, que consiste en el
conjunto articulado e interrelacionado de acciones normativas, operativas,
financieras, de planeacion, administrativas, sociales, educativas, de monitoreo,
supervision y evaluacion, para el manejo de residuos, desde su generacion hasta
la disposicion final, a fin de lograr beneficios ambientales, la optimizacién
econdmica de su manejo y su aceptacion social, respondiendo a las necesidades
y circunstancias de cada localidad o regién.

La naturaleza ensefia que todo lo producido y creado es reintegrado al medio y
con la basura debe buscarse lo mismo, es decir, que todo sea reaprovechado de
una u otra forma. Algunas soluciones generales al problema de los residuos son:
a). Reducir la cantidad de residuos generada; b). Reintegracidn de los residuos al
ciclo productivo; c). Canalizacidon adecuada de residuos finales; y d). Disminuir
con la degradacion de la parte organica.

En ese sentido, para contrarrestar los efectos negativos de la generacién de
residuos, es necesario recurrir a su aprovechamiento a través de un conjunto de
acciones encaminadas a recuperar el valor econdmico de los residuos mediante
su reutilizaciéon, remanufactura, rediseno, reciclado y recuperacion de materiales
secundados o de energia; asimismo; también es necesario el adecuado
tratamiento de los residuos, por medio de procedimientos fisicos, quimicos,
bioldgicos o térmicos, mediante los cuales se cambian las caracteristicas de los
residuos y se reduce su volumen o peligrosidad.

Aunado a ello, es indispensable la adecuada disposicién final de los residuos, que
consiste en depositar o confinar permanentemente los residuos en sitios e
instalaciones cuyas caracteristicas permitan prevenir su liberacién al ambiente y
las consecuentes afectaciones a la salud de la poblacidn y a los ecosistemas y sus
elementos.

Al respecto, los lugares donde se depositan los residuos sélidos urbanos y de
manejo especial en forma definitiva, que son denominados sitios de disposicion
final, deben de cumplir con los requisitos y condiciones necesarias para evitar la
contaminacion de los suelos y los mantos acuiferos a través de la filtracion de los
lixiviados, asi como del aire por motivo de la emision de biogds, todo ello,
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generado por la descomposicion, y en su caso, mal manejo y tratamiento de Ia
basura.

3. Competencia de los Municipios.

El articulo 115, fraccién lll, inciso c), de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, establece que los municipios tendran a su cargo el servicio
publico de limpia, recoleccion, traslado, tratamiento y disposicion final de
residuos.

Por su parte, el articulo 8 de la Ley General de Equilibrio Ecolégico y Proteccion
al Ambiente establece que corresponde a los Municipios la aplicacién de
disposiciones juridicas relativas a la preservacién y control de los efectos sobre
el ambiente ocasionados por la generacidén, transporte, almacenamiento,
manejo, tratamiento y disposicidn final de residuos sélidos e industriales que no
esté considerados como peligrosos.

Y a su vez, el articulo 137 de dicha Ley dispone que queda sujeto a la
autorizacion de los Municipios, conforme a sus leyes locales en la materia y a las
normas oficiales mexicanas que resulten aplicables, el funcionamiento de los
sistemas de recoleccidon, almacenamiento, transporte, alojamiento, rehuso,
tratamiento, y disposicion final de residuos sélidos municipales.

La Ley General para la Prevencidon y Gestion Integral de los Residuos, publicada
en el Diario Oficial de la Federacién el ocho de octubre de dos mil tres, es
reglamentaria de las disposiciones de la Constitucidon General que se refieren a la
proteccion al ambiente y tiene por objeto garantizar el derecho de toda persona
al medio ambiente adecuado y propiciar el desarrollo sustentable a través de la
prevencion de la generacion, la valorizacion y la gestion integral de los residuos
peligrosos, de los residuos sdlidos urbanos y de manejo especial, prevenir la
contaminacion de sitios con estos residuos y llevar a cabo su remediacion.

El articulo 10 de la ley antes invocada, establece que los municipios tienen a su
cargo las funciones de manejo integral de residuos, que consisten en la
recoleccion, traslado, tratamiento y su disposiciéon final. De acuerdo con dicho
precepto legal, los municipios tienen diversos deberes, como el de formular, por
si o en coordinacidon con las entidades federativas, y con la participacion de
representantes de los distintos sectores sociales, los programas municipales
para la prevencion y gestion integral de los residuos sélidos urbanos; emitir los
reglamentos y demas disposiciones juridico-administrativas de observancia
general a fin de dar cumplimiento a la legislacion aplicable sobre la materia;
controlar los residuos solidos urbanos; verificar el cumplimiento de las leyes,
normas oficiales mexicanas y demas ordenamientos juridicos en la materia e
imponer las sanciones y medidas de seguridad que resulten aplicables.

19




/"'\\
. (o) .
R~

CDDH

NAYARIT

COMISION DE DEFENSA DE LOS

DERECHOS HUMANOS
PARA EL ESTADO DE NAYARIT

En congruencia con lo anterior, el articulo 110, inciso c), de la Constitucion
Politica del Estado Libre y Soberano de Nayarit, establece que: “Los
Ayuntamientos tendrdn a su cargo las siguientes funciones y servicios publicos
municipales: ...c) Limpia, recoleccion, traslado, tratamiento y disposicion final de

residuos...”, lo cual es confirmado por el articulo 126, inciso c), de la Ley
Municipal para el Estado de Nayarit.

En ese sentido, la Ley del Equilibrio Ecoldégico y Proteccion al Ambiente del
Estado de Nayarit, dispone en su articulo 5, fraccion X1V, que: Corresponde a los
Municipios de la Entidad: ...XIV. Administrar los sistemas de manejo y disposicion
final de los residuos domésticos e industriales.

Respecto a la Prevencion y Control de la Contaminacion del Suelo, aludida en Ia
misma Ley de referencia, el articulo 167 fraccién |, 1l y Il refieren: Para la
prevencion y control de la contaminacion del suelo, se considerardn los
siguientes criterios... I.- Corresponde al Estado de Nayarit, a sus municipios y a la
sociedad en general, prevenir la contaminacion de los suelos Il. Todos los
residuos deben ser controlados, en tanto que constituyen la principal fuente de
contaminacion de los suelos; y Ill. Es necesario prevenir y reducir la generacion
de residuos domésticos e industriales; incorporar técnicas y procedimientos para
su rehuso y reciclaje, asi como para regular su manejo y disposicion final
eficientes.

Por otro lado, se deberd considerar lo que al efecto senala el articulo 168 de la
legislacidon citada, sobre: Los criterios establecidos en el articulo anterior, se
considerardn, en el dmbito de competencia estatal y municipal, en los casos
siguientes: ...ll. La operacion de los sistemas de limpia y de disposicion final de
residuos domésticos e industriales, en rellenos sanitarios; y Ill. La generacion,
manejo y disposicion de residuos domeésticos e industriales, asi como en las
autorizaciones y permisos que al efecto se otorguen...

Ademads, segun el articulo 169, los residuos que se acumulen, o puedan
acumularse y se depositen o infiltren en los suelos, deberdn reunir las
condiciones necesarias para prevenir o evitar: I. La contaminacion del suelo; II.
Las alteraciones nocivas en el proceso bioldgico de los suelos y de aquellas que
afecten su aprovechamiento, uso o explotacion; y lll. Los riesgos, directos e
indirectos, a la salud. Por lo que toda descarga, depdsito o infiltracién de
materiales contaminantes en los suelos, dentro de la circunscripcion territorial
del Estado de Nayarit, deberd sujetarse a lo que disponga la Ley de referencia,
asi como las normas oficiales mexicanas aplicables.

El Capitulo VI, de la ley local citada en el parrafo anterior, regula lo relativo al

manejo y disposicion final de los residuos domésticos e industriales; al efecto, el
articulo 179, dispone que en esa materia corresponde a los Ayuntamientos:
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I. La evaluacion de sitios para el establecimiento de rellenos sanitarios de
residuos domésticos e industriales y, en su caso, la expedicion de las
autorizaciones correspondientes;

Il.- La evaluacion y, en su caso, autorizacion de los sistemas de recoleccion,
transporte, almacenamiento y tratamiento de residuos domésticos e
industriales;

Ill.- La administracion y operacion de sistemas de manejo y disposicion final de
residuos domésticos e industriales cuando sean propiedad municipal o bien, la
vigilancia y supervision al concesionario de estos;

IV.- La vigilancia y supervision de las instalaciones y operacion de sitios de
almacenamiento, tratamiento y disposicion final de residuos domésticos e
industriales; y

V.- Ejercer las demds atribuciones que esta Ley les confiera en la materia.

4. Norma Oficial Mexicana NOM-083-SEMARNAT-2003.

El articulo 97 de la Ley General para la Prevencion y Gestion Integral de los
Residuos establece que las normas oficiales mexicanas estableceran los términos
a que debera sujetarse la ubicacion de los sitios, el disefo, la construccion y la
operacion de las instalaciones destinadas a la disposicion final de los residuos
solidos urbanos y de manejo especial, en rellenos sanitarios o en confinamientos
controlados. Las normas especificaran las condiciones que deben reunir las
instalaciones y los tipos de residuos que puedan disponerse en ellas, para
prevenir la formacién de lixiviados y la migracidon de éstos fuera de las celdas de
confinamiento. Asimismo, plantearan en qué casos se puede permitir la
formacion de biogds para su aprovechamiento.

Y serdn los municipios, quienes regularan los usos del suelo de conformidad con
los programas de ordenamiento ecoldgico y de desarrollo urbano, en los cuales
se consideraran las areas en las que se estableceran los sitios de disposicidn final
de los residuos sélidos urbanos y de manejo especial.

De acuerdo con lo anterior, el veinte de octubre de dos mil cuatro se publicd en
el Diario Oficial de la Federacion la Norma Oficial Mexicana NOM-083-
SEMARNAT-2003, que establece las especificaciones de proteccion ambiental
para la seleccidn del sitio, disefio, construccion, operacién, monitoreo, clausura
y obras complementarias de un sitio de disposicion final de residuos sdlidos
urbanos y de manejo especial; la cual entré en vigor a partir del diecinueve de
diciembre de dos mil cuatro.

Los objetivos de la aplicacion de esta Norma Oficial Mexicana son:

a). Evitar la contaminacion del suelo, aire y agua provocada por la mala
disposicion de basura en los tiraderos a cielo abierto;
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b). Mejorar las condiciones de salud de la poblacidn, al eliminar posibles fuentes
de infeccion transmitidas por moscas, ratas u otros animales e insectos;

c). Disminuir los riesgos de incendio y explosiones en los tiraderos existentes;

d). Incluir un mejor manejo integral de los residuos, desde la minimizacion de su
generacion y eficientando la recoleccion, transporte, transferencia y disposicion
final.

e). Mejorar las condiciones de la localidad (paisaje), lo que puede hacerla mds
atractiva para la inversion y para los turistas.

Dicha Norma establece: a). Los criterios, estudios y andlisis que deben hacerse
para seleccionar el lugar donde se construird el relleno sanitario. b). Las
categorias para los rellenos sanitarios segun la cantidad de residuos que reciben
diariamente; c). Los estudios y criterios bdsicos para el disefio de ingenieria de
este tipo de obra; d). Las caracteristicas de construccion y operacion que deberd
tener; e). Las obras complementarias para su funcionamiento; f). Las
caracteristicas del monitoreo ambiental; y g). Las bases para considerar la
clausura final.

En efecto, la citada Norma Oficial Mexicana establece las especificaciones que
deberan tomarse en cuenta para el establecimiento de un relleno sanitario al
gue define como: Aquella obra de infraestructura que involucra métodos y obras
de ingenieria para la disposicion final de los residuos sdlidos urbanos y de
manejo especial, con el fin de controlar, a través de la compactacion e
infraestructura adicionales, los impactos ambientales.

Asimismo, seiala las disposiciones generales a tomarse en cuenta para eleccion
del sitio de disposicion final como lo son las categorias A, B, C y D que se
clasifican de acuerdo al tonelaje recibido diariamente: A) mayor a 100; B) 50
hasta 100; C) 10 y menor a 50; D) menor de 10); prevé las restricciones para la
ubicacion del sitio de disposicion final, disponiendo que no debera ubicarse a
una distancia menor de 13 kildmetros de pistas de aerédromos de servicio
publico o aeropuertos, tampoco podra instalarse en areas naturales protegidas,
asimismo debera tomarse en cuenta la traza urbana existente en el plan de
desarrollo urbano para la ubicacion del sitio.

Esto es que, no deberd ubicarse en zonas de marismas, manglares, esteros,
pantanos, humedales, estuarios, planicies aluviales, fluviales, recarga de
acuiferos, arqueoldgicas, ni sobre cavernas, fracturas o fallas geoldgicas; debera
localizarse fuera de zonas de inundacién; debera encontrarse a por lo menos
500 metros de cuerpos de agua. Asimismo, deberdn realizarse estudios
geoldgicos, hidrogeoldgicos (evidencias y wuso del agua subterrdnea,
identificacion del tipo de acuifero y analisis del sistema de flujo), topogréficos,
geotécnicos (exploraciéon y muestreo, estudios de laboratorio); estudios de
generacion y composicion de los residuos (generacion de biogds y de lixiviados).
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Ademas, establece las caracteristicas constructivas y operativas de los sitios de
disposicion final, al disponer que deberan contar con una barrera geoldgica
natural o garantizarla con un sistema de impermeabilizacién; deberd contar con
sistemas que garanticen el control del biogas y de los lixiviados generados en el
sitio; se debe disefar un drenaje pluvial, y un drea de emergencia para la
recepcion de los residuos; se debera controlar la dispersiéon de materiales
ligeros, la fauna nociva vy la infiltracidn pluvial.

Los depdsitos deben ser cubiertos en forma continua y dentro de un lapso
menor de 24 horas posteriores a su depdsito. Ademas, precisa que en los sitios
de disposicion final no se admitirdn residuos liquidos tales como aguas
residuales y liquidos industriales de proceso, aceites minerales, ni residuos
peligrosos. Asimismo, el sitio debera contar con manual de operacién, control de
registro, informe mensual de actividades; y deben existir programas de
monitoreo de biogas, lixiviados, y acuiferos.

El numeral 11 de la Norma Oficial Mexicana, establece las bases para su
cumplimiento; en ese sentido, dispone:

“11.1. Una vez que esta Norma Oficial Mexicana entre en vigor, todos los sitios
de disposicion final deberan apegarse a la misma.

11.2 Los sitios de disposicion final que estén en funcionamiento en el momento
de entrada en vigor de la presente Norma no podrdn sequir operando, a menos
que regularicen su situacion, conforme al siguiente procedimiento:

a). Durante el periodo de un afio a partir de la fecha de entrada en vigor
de la Norma, la entidad responsable de la instalacion elaborard y someterd a la
aprobacion de las autoridades competentes un plan de regularizacion de la
misma, que incluya las acciones y medidas que se juzguen necesarias, con el fin
de cumplir los requisitos de la presente Norma.

b). Una vez presentado el plan de regularizacion, las autoridades
competentes adoptardn una decision definitiva en un plazo no mayor a 6 meses,
sobre la cancelacion o autorizacion de continuar las operaciones, con base en el
plan de regularizacion y de lo dispuesto en la presente Norma. Las autoridades
competentes, adoptardn las medidas necesarias para cerrar las instalaciones
que no hayan obtenido, de conformidad con esta Norma, la autorizacion para
continuar sus actividades.

c). Sobre la base del plan de regularizacion aprobado, la autoridad
competente fijard un periodo transitorio para el implemento de dicho plan de
regularizacion”.

De lo anterior se obtiene que, para el cumplimiento de la Norma Oficial

Mexicana, los sitios de disposicidon final deberdn someterse a un procedimiento
de regularizacion, en el cual intervienen dos autoridades:
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a) La entidad responsable de la instalacidon, que son propiamente los
Ayuntamientos de cada Municipio, y;

b) La autoridad competente, que son las entidades federativas por
conducto de las dependencias estatales encargadas de la proteccion al
medio ambiente.

Para ello, es importante conocer dentro de la presente Recomendacion, en qué
consiste el procedimiento de regularizacidon de los sitios de disposicion final de
los residuos, el cual se constituye de tres etapas.

Procedimiento de regularizacion:

1. Elaboracion y prestacion del Plan de regularizacion. Los Ayuntamientos
elaborardn un plan de regularizacién del sitio de disposicion final, con las
acciones y medidas necesarias para ajustarse a las especificaciones de la Norma
Oficial Mexicana.

2. Evaluacion y dictamen definitivo del plan de regularizacion. La dependencia
estatal encargada de la proteccion al medio ambiente evaluard el plan de
regularizacion y adoptara una decisiéon sobre su cancelacién o autorizacion,
atendiendo la normatividad aplicable.

3. Periodo de ejecucion del plan de regularizacién aprobado. Una vez aprobado
el plan de regularizacidn, la autoridad competente fijara un periodo transitorio
para su cumplimiento.

En ese sentido, los municipios intervienen en el procedimiento de regularizacién
en virtud de que son las autoridades responsables de la administracion y
operacion de los sitios de disposicion final de residuos sdélidos urbanos y de
manejo especial, de conformidad con el marco juridico expuesto en parrafos
anteriores.

Es necesario mencionar que, la Procuraduria Estatal de Proteccion al Ambiente y
Ordenamiento Territorial (PROEPAOT) fue creada mediante decreto
administrativo publicado con fecha 28 veintiocho de diciembre de 2019 dos mil
diecinueve, que establece su integracién, funcionamiento, objeto y facultades;
dicho drgano administrativo desconcentrado tiene la obligacidon de inspeccionar,
vigilar, sancionar y ejecutar las medidas de seguridad en materia ambiental,
asentamientos humanos, desarrollo urbano y ordenamiento territorial, asi como
determinar infracciones administrativas mediante los procedimientos y recursos
previstos en la normativa aplicable.

Como ya se precisé anteriormente, el numeral 11.2, inciso a), de la Norma Oficial

Mexicana NOM-083-SEMARNAT-2003, se refiere a la primera etapa del
procedimiento de regularizacion de los sitios de disposicion final, y al respecto
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establece que, durante el periodo de un ano a partir de la fecha de entrada en
vigor de la Norma, la entidad responsable de la instalacidon elaborard y sometera
a la aprobacion de las autoridades competentes un plan de regularizaciéon de la
misma.

En ese sentido, los Ayuntamientos tenian hasta el dia 19 diecinueve de
diciembre de 2005 dos mil cinco para presentar el plan de regularizacidon ante la
autoridad competente; lo que se obtiene si consideramos que la Norma Oficial
Mexicana se publico el dia veinte de octubre del afio dos mil cuatro en el Diario
Oficial de la Federacidn, y por disposicion del articulo segundo transitorio,
entraria en vigor a los 60 sesenta dias posteriores de su publicacién, es decir, el
diecinueve de diciembre de dos mil cuatro.

Por lo tanto, es evidente, y en exceso preocupante, la inobservancia del derecho
humano a un medio ambiente sano, por motivo del impacto ambiental, y a nivel
sociedad, que esta omisién conlleva, ya que el periodo establecido en la Norma
de referencia, es de un afo a partir de la fecha de entrada en vigor de la misma,
por lo que este fenecio el 19 diecinueve de diciembre de 2005 dos mil cinco.

No obstante, se tiene que, con fecha 14 de enero del 2006 dos mil seis, el
extinto Instituto Nayarita para el Desarrollo Sustentable (INADES), autoridad
estatal competente en agquel momento para conocer del asunto de referencia,
considerando diversas situaciones como el cambio de administracion y relevo de
funcionarios municipales, asi como la falta de prevision de recursos financieros
para costear los estudios y analisis requeridos en los planes de regularizacion,
expidié el Acuerdo Administrativo numero 005 publicado en la fecha
mencionada, en el Periddico Oficial, Organo del Gobierno del Estado de Nayarit,
denominado “Prorroga para la Presentacion de Planes e Regularizacion de Sitios
de Disposicion Final de RSU y RME ante el Instituto Nayarita para el Desarrollo
Sustentable (INADES)” .

Lo anterior, con el objeto de autorizar a los Municipios una prdérroga para la
presentacion de planes de regularizacién de sitios de disposicion final de
residuos solidos urbanos y de manejo especial. Esta prorroga considerd un
periodo de seis meses contados a partir del dia siguiente de la publicacion del
acuerdo. En ese sentido, si consideramos que el Acuerdo Administrativo se
publicé el catorce de enero de dos mil seis, y que de conformidad con su articulo
primero transitorio entraria en vigor al dia siguiente de su publicacidn, es decir,
el quince de enero de dos mil seis, el plazo de vencimiento de la prorroga fue el
15 quince de julio de 2006 dos mil seis.

El Acuerdo administrativo de referencia, establece como requisitos para la
prorroga, que el municipio solicitante manifieste por escrito los argumentos que
le impidieron presentar en tiempo y forma el plan de regularizacion, y que

17 Sitio web. Periddico Oficial del Estado de Nayarit.
https://periodicooficial.nayarit.gob.mx/descargar pdf.php?archivo=140106%20(02).pdf
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ademas presente dentro de los primeros diez dias habiles a la publicaciéon del
Acuerdo una carta compromiso aprobada por el Ayuntamiento en que se
exprese la voluntad de cumplir en tiempo y forma.

Asimismo, del contenido del Acuerdo administrativo se advierte que, la entonces
Directora General del Instituto Nayarita para el Desarrollo Sustentable,
establecid: (...) es necesario sefialar que la mayoria de los sitios de disposicion
final no cumplen con las condiciones para evitar la contaminacion de los suelos,
los acuiferos y el aire, por efecto de los lixiviados y el biogds generados por la
descomposicion de la basura...

En ese orden de ideas, de conformidad con el Acuerdo Administrativo sefialado,
los Municipios del Estado de Nayarit tenian hasta el quince de julio de dos mil
seis para presentar los planes de regularizacién de los sitios de disposicidn final
ante la autoridad competente, que en el afio de expedicién de la Norma Oficial
Mexicana de referencia era el Instituto Nayarita para el Desarrollo Sustentable
(INADES), y actualmente, es la Secretaria de Desarrollo Sustentable (SDS), a
través de la Procuraduria Estatal de Proteccion al Ambiente y Ordenamiento
Territorial (PROEPAQT), pues en caso de que los Municipios no cumplieran con la
presentacion de los planes de regularizaciéon en el plazo de prdrroga, daria lugar
a la aplicacion de las sanciones previstas por la Ley Estatal del Equilibrio
Ecoldgico y Proteccidon al Ambiente del Estado de Nayarit.

Esta Comision Estatal de Derechos Humanos considera que los sitios de
disposicion final de residuos sdlidos urbanos y de manejo especial, después de
20 veinte anos transcurridos una vez publicado el Acuerdo multicitado, y a
efecto de garantizar a la sociedad una vida digna, por medio de su Derecho a un
Medio Ambiente Sano, deben ajustarse de manera urgente a las especificaciones
técnicas que establece la Norma Oficial Mexicana NOM-083-SEMARNAT-2003,
para prevenir problemas de contaminacidon ambiental, y para evitar riesgos en la
salud y dafios a los ecosistemas, y a su vez evitar, en un futuro préximo, vulnerar
otros derechos interdependientes al que aqui nos ocupa, como lo es el Derecho
al Agua, Derecho a la Salud, entre otros.

Luego entonces, para lograr dicho objetivo es necesario que las autoridades
involucradas en el procedimiento de regularizacién de dichos sitios (municipios y
entidad federativa {Ayuntamiento-SDS/PROEPAOT}), cumplan de manera
adecuada y oportuna con la parte que les corresponde, de acuerdo con su
ambito de competencia, y en apego a las facultades y obligaciones que les
imponen las leyes, reglamentos y normatividad aplicable.

Ademas, los Municipios deben llevar a cabo diversas acciones y medidas con el
propdsito de promover la reduccion de la generacién, valorizacidon y gestion
integral de los residuos sdélidos urbanos y de manejo especial, a fin de proteger
la salud y prevenir y controlar la contaminacién ambiental producida por su
manejo, entre dichas acciones se encuentra la de llevar un adecuado control y
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vigilancia del manejo integral de residuos en el ambito de su competencia;
coordinarse con las autoridades federales o con otros municipios, y concertar
con representantes de organismos privados y sociales, para la instrumentacion
de planes de manejo de los residuos; desarrollar guias y lineamientos para la
segregacion, recoleccidon, acopio, almacenamiento, reciclaje, tratamiento y
transporte de residuos.

Aunado a ello, las autoridades municipales deben instrumentar sistemas de
separacion de los residuos sdlidos urbanos y de manejo especial, distinguiendo

entre orgdnicos e inorganicos, - (1) :
conforme a las disposiciones legales B2
. . / LA FUENTE \
y OrdenamlentOS apllcableS; Separacién de los residuos
. . . ~ e — en el punto de generacion. e

asimismao, |mplementar campanas DISPOSICION FINAL RECOLECCION
DE RECHAZOS DIFERENCIADA

pe rm a n e nte S pa ra fO m e nta r Ia Sdlo los residuos Rutas especificas para
no valorizables se

separacion de residuos desde su
fuente, para facilitar la aplicaciéon de

destinan a rellenos
sanitarios debidamente
gestionados.

cada tipo de residuo.

ECONOm £

los sistemas para la gestién integral " CIRCULAR
de dichos residuos; ademds, la JFM;!‘;i;Zi;L‘ii‘f'
gestion adecuada de los residuos i) i

COMERCIALIZACION
DE MATERIALES
RECUPERADOS
Los materiales
recuperados regresan
a la cadena productiva
como nuevas
materias primas.

£3

CENTROS DE ACOPIO
Y TRANSFERENCIA

permitiria que estos se transformen
en materia prima, y por tanto,
podrian convertirse en una fuente de
recursos econdmicos, disminuyendo
el impacto ambiental; ejemplo de
ello seria, la aplicacion de un modelo
Economia Circular en los Residuos.

Recepcion, clasificacion,
compactacion y
almacenamiento
temporal.

PLANTAS DE VALORIZACION

RECICLAJE | COMPOSTAJE | BIODIGESTION

Recuperaciény | Producciénde | Produccién de
reciclaje de papel,  composty biogas y

cartén, pésticos, | mejoradores | biofertlzantes.
vidrioy metales. | de suelo.

Modelo Econdmico de Gestidn Integral de
Residuos Sélidos Urbanos y de Manejo Especial.

En ese contexto, deberan ser los Municipios, a través de los Ayuntamientos,
quienes deberdn preparar la via a efecto de cumplimentar lo establecido en la
Norma Oficial Mexicana, por lo que tendran que elaborar y presentar el plan de
regularizacidon que corresponda a la autoridad competente, para que esta a su
vez se encuentre en condiciones de evaluar y emitir el dictamen definitivo del
plan de regularizacion del sitio de disposicion final de los residuos sdlidos
urbanos y de manejo especial.

Una vez que la autoridad Estatal esté en condiciones de evaluar el plan de
regularizacion presentado y elaborado por el Municipio, esta debera emitir el
dictamen definitivo del plan de regularizacién, y a su vez el Municipio contara
con un periodo de ejecucidon del plan, y en caso de no cumplir con la Norma
Oficial Mexicana, debera presentar un programa calendarizado para el cierre
definitivo del sitio de disposicidon final de los residuos, no obstante una de las
obligaciones de la autoridad es, atender de manera inmediata las deficiencias
detectadas, implementar medidas de urgente aplicacion para reducir en su caso
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el ingreso de residuos al sitio y disminuirlo gradualmente hasta llegar a cero, y
asi avanzar hacia el cierre ordenado del sitio.

Ademas, para su clausura, segin la NOM-083-SEMARNAT-2003 se deberan aislar
los residuos, minimizar la infiltracion de liquidos en las celdas, controlar el flujo
del biogds generado, minimizar la erosién y brindar un drenaje adecuado. Las
areas que alcancen su altura final y tengan una extension de dos hectareas
deben ser cubiertas conforme al avance de los trabajos y el disefio especifico del
sitio.

La conformaciéon final que se debe dar al sitio de disposicion final, debe
contemplar las restricciones relacionadas con el uso del sitio, estabilidad de
taludes, limites del predio, caracteristicas de la cobertura final de clausura,
drenajes superficiales y la infraestructura para control del lixiviado y biogas.

Por ultimo, se debera elaborar y operar un programa de mantenimiento de
posclausura, esto de todas las instalaciones del sitio de disposicion final que no
cumplan con los requisitos sefialados por la Norma Oficial Mexicana, mismo que
debera incluir el mantenimiento de la cobertura final de clausura, para reparar
grietas y hundimientos provocados por la degradacion de los residuos sdlidos
urbanos y de manejo especial, asi como los danos ocasionados por erosion. Y,
asimismo, en atencion a la misma Norma, se deberd elaborar y operar un
programa de monitoreo para detectar condiciones inaceptables de riesgo al
ambiente por la emision de biogas y generacion de lixiviados.

5. Violacion al Derecho a un Medio Ambiente Sano.

En el caso particular, este Organismo Protector de los Derechos Humanos inicié
de manera oficiosa una investigacion, con la finalidad de verificar si se garantiza
el derecho a la conservaciéon del medio ambiente, por parte de las autoridades
responsables del manejo integral de los residuos sélidos urbanos y de manejo
especial, en el municipio de La Yesca, Nayarit.

Para tal efecto, Visitadores Adjuntos de esta Comision Estatal con fecha 21
veintiuno de mayo de 2026 dos mil veintiséis, se constituyeron en el sitio de
disposicion final de residuos ubicado en Puente de Camotlan municipio de La
Yesca, Nayarit, donde recabaron impresiones fotograficas del lugar, vy
practicaron entrevistas a las personas servidoras publicas responsables del
referido sitio.

Por lo que, una vez que se realizé el analisis de las constancias que integran la
presente investigacion, esta Comisidén Estatal, advirtid que en dicho sitio de
disposicion final de residuos, no existe un monitoreo continuo y permanente de
la emisidon de biogds y la generacion de lixiviados; por tanto, se deduce que no se
lleva un procedimiento adecuado de disposicion final de los residuos,
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provocando que estos, se liberen al medio ambiente de manera indiscriminada,
y en consecuencia, provoquen afectaciones a la salud de la poblacién, y un dafo
irreparable a los ecosistemas y sus elementos.

Por otra parte, se tiene que la misma autoridad municipal responsable del
adecuado manejo del sitio de disposicion final, — como se detallé en el apartado
de evidencias de la presente recomendacion — desconoce si, en su momento, se
realizd un estudio de impacto ambiental para la instalacion del sitio de
disposicion final denominado “Puente de Camotlan, La Yesca”.

Este espacio, segun el dicho de la autoridad, se aperturd aproximadamente
entre el afio 2010 dos mil diez, y que, en ese contexto, en la entrega-recepcion
de la administracién anterior, no se realizd entrega de documento alguno que
sustente la existencia del estudio de referencia.

Por otro lado, si bien es cierto que, la Norma Oficial Mexicana establece como
requisito para el funcionamiento de un sitio de disposicion final de residuos, que
este se ubique a una distancia no menor de 500 metros del asentamiento
humano mds cercano, para evitar que se generen afectaciones a la salud,
asimismo, que en el presente caso existe una distancia aproximada de 01 un
kilbmetro y medio entre el sitio de disposicion final y la localidad de Puente de
Camotlan, ubicada en La Yesca, Nayarit, y que con ello se cumple con el requisito
antes seflalado, también lo es que, dicha medida preventiva, no resulta eficiente
para el presente caso, puesto que aun con una distancia considerable entre
ambos puntos geograficos, las cantidades de basura que dia a dia se reciben,
aunado al inadecuado manejo integral de los residuos, genera graves impactos
negativos al medio ambiente y a la salud publica, que afectan a la poblacion
asentada mas alla del 01 un kildmetro y medio de distancia, debido a que ello
genera la emision de gases toxicos y particulas peligrosas que se liberan por el
aire, que a la postre pueden traer como consecuencias afectaciones directas en
la salud, como enfermedades respiratorias o en casos graves, provocar enfisema
pulmonar o cdncer en la poblacién, pero también afectar el suelo y el agua de los
afluentes cercanos a esta fuente contaminante y a los seres vivos que dependan
de este.

Ello, ante la inexistencia de sistemas adecuados para la extraccién, captacion
conduccidon y control del biogds o en su caso, su procesamiento; mismas
consecuencias que se dan, ante la falta de infraestructura necesaria para el
tratamiento adecuado de los lixiviados generados en el sitio de disposicidon
final.1®

18 NOM-083-SEMARNAT-2003. “Especificaciones de proteccién ambiental para la seleccién del sitio, disefio,
construccién, operaciéon, monitoreo, clausura y obras complementarias de un sitio de disposicién final de
residuos sélidos urbanos y de manejo especial”. Objetivos 7.2 y 7.3. visibles a pagina 8.
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Si bien, en la presente investigacién no se documento la existencia de incendios
en el sitio de disposicion final de los residuos sélidos urbanos, es importante
precisar que, el inadecuado manejo del biogas'® y/o su descontrol por la
inadecuada o nula infraestructura para su captacién y conduccion, ha provocado
este tipo de contingencias ambientales en otros sitios de nuestra entidad
federativa.

En ese sentido, la autoridad responsable del sitio de disposicion final de
residuos, establecid que: no existe monitoreo continuo y permanente de la
emision de biogds y sobre la generacion de lixiviados en el Tiradero a Cielo
Abierto “Puente de Camotldn, La Yesca”.

Efectivamente, una de las consecuencias inmediatas del inadecuado tratamiento
del biogas, es el riesgo de incendios continuos; para evitar, y en este caso,
prevenir este tipo de contingencias sanitarias, la autoridad municipal debe de
observar de manera irrestricta el contenido de la Norma Oficial Mexicana antes
citada, en especifico, cumplir con los siguientes lineamientos:

7. Caracteristicas constructivas y operativas del sitio de disposicion final.

...7.2 Se debe garantizar la extraccion, captacion, conduccidn y control del biogds
generado en el sitio de disposicion final. Una vez que los volumenes y la edad de
los residuos propicien la generacion de biogds y de no disponerse de sistemas para
su aprovechamiento conveniente, se procederda a su quema ya sea a través de
pozos individuales o mediante el establecimiento de una red con quemadores
centrales.

19 NOM-083-SEMARNAT-2003. Apartado 4. Definiciones “4.7. Biogds: Mezcla gaseosa resultado del proceso de
descomposicion anaerobia de la fraccidn organica de los residuos sélidos, constituida principalmente por metano
y biéxido de carbono”.
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...7.10 El sitio de disposicidn final debera contar con:

a) Un manual de operacién que contenga:

...Programas especificos de control de calidad, mantenimiento y monitoreo
ambiental de biogas, lixiviados y acuiferos.

e Dispositivos de seguridad y planes de contingencia para: incendios, explosiones,
sismos, fendmenos meteoroldgicos y manejo de lixiviados, sustancias reactivas,
explosivas e inflamables.

e Procedimientos de operacién.

...b) Un Control de Registro:

e Ingreso de residuos solidos urbanos y de manejo especial, materiales, vehiculos,
personal y visitantes.

e Secuencia de llenado del sitio de disposicion final.

e Generacidén y manejo de lixiviados y biogas.

e Contingencias.

c¢) Informe mensual de actividades.

7.11 Para asegurar la adecuada operacién de los sitios de disposicion final, se debera
instrumentar un programa que incluya la medicién y control de los impactos
ambientales, ademas del programa de monitoreo ambiental de dichos sitios y
conservar y mantener los registros correspondientes:

7.11.1 Monitoreo de biogas.

Se debe elaborar un programa de monitoreo de biogas que tenga como objetivo,
conocer el grado de estabilizacion de los residuos para proteger la integridad del sitio
de disposicion final y detectar migraciones fuera del predio. Dicho programa debe
especificar los parametros de composicion, explosividad y flujo del biogas.

Lo anterior, es de extrema preocupaciéon, ya que implica que la omisién de
proporcionar un tratamiento y manejo adecuado de los sitios de disposicion final
de residuos (vertederos y rellenos sanitarios) puede provocar graves crisis
sanitarias y ambientales.

Por otro lado, resulta alarmante que no exista un monitoreo continuo y
permanente de la generacidn de lixiviados en el sitio de disposicion final “Puente
de Camotlan, La Yesca”, pues ante ello, existe el riesgo latente de que estos
liquidos entren en contacto con mantos acuiferos, que posteriormente pudieran
ser utilizados para el consumo humano.

La principal distincidn entre un tiradero a cielo abierto con un relleno sanitario,
es precisamente, las afectaciones que se generan al ecosistema, pues el primero
de ellos acarrea contaminacion de suelo, aire y agua, mientras que el segundo,
minimiza los impactos ambientales. 2°

20 Enlace: https://www.facebook.com/photo/?fbid=709450074551483&set=a.354929706670190
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tiraderos y un relleno sanitario. & @ W &

Como se sabe, Puente de Camotlan, Localidad de La Yesca, Nayarit, constituye
una zona de relevancia en materia ecoldgica por tratarse de un punto
importante por el que transita una microcuenca del Rio el Toboso, ademas que,
presenta un suelo con caracteristicas preferentemente forestales, mismo que,
segun el Plan Municipal de Manejo de Residuos Sélidos Urbanos del Sitio de
Disposicion Final Puente de Camotlan, La Yesca, Nayarit, presenta afeccion por
contaminacion de suelos y agua producto del depdsito histérico de residuos
urbanos y otros, como llantas y restos de animales domésticos.

Y si bien es cierto, refiere que se realizaron diversas actividades en favor de la
zona, también lo es que, el dafo ocasionado en los suelos forestales puede ser
de imposible o dificil reparacién, en virtud que, debido al proceso de formacién
de los mismos estos pueden tardar décadas, o incluso, cientos de afios para
regenerarse.

Ademas de la afectacion al habitat natural, constituido por flora y fauna propia
de la zona. Todos estos elementos adquieren especial relevancia, puesto que,
juntos forman parte de un ecosistema forestal interconectado, de manera que,
la afectacion a alguno de sus componentes repercute, directa o indirectamente,
en el equilibrio del ecosistema en su conjunto, en otras palabras, si por algun
motivo se afecta el hdabitat esto provoca una afectacion directa a los
ecosistemas.

Para ello, es importante tener en consideracion que la Comisién Nacional
Forestal (2015)%! refiere que el suelo forestal, es un sistema dindmico que ejerce

21 Enlace: https://www.gob.mx/conafor/documentos/suelos-forestales-27815
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funciones de soporte bioldgico en los ecosistemas terrestres; interviene en los
ciclos de carbono, azufre, nitrégeno y fésforo como parte fundamental en el
equilibrio de los ecosistemas, funciona como filtro y amortiguador que retiene
sustancias, protegiendo las aguas subterrdneas y superficiales contra la
penetracion de agentes nocivos, transforma compuestos orgdnicos
descomponiéndolos o modificando su estructura consiguiendo la mineralizacion,
también proporciona materias primas renovables y no renovables de utilidad
para el ser humano.

A pesar de ser un recurso clave en las funciones ecoldgicas de los ecosistemas, el
suelo ha sido subestimado. La intervencion humana ha alterado los ciclos
biogeoquimicos con actividades productivas intensas como la ganaderia,
practicas agricolas o forestales inadecuadas que provocan la pérdida de
productividad del suelo, originando problemas ecoldgicos que, de continuar,
ponen en riesgo la subsistencia humana. Estudios recientes demuestran que
64% de los suelos de México presentan problemas de degradacidn en diferentes
niveles, que van de ligera a extrema. Sélo 26% del territorio nacional cuenta con
suelos que mantienen sus actividades productivas sustentables sin degradacién
aparente.

La situacidon actual de este importante recurso no es alentadora, se requieren
grandes y constantes esfuerzos para su estabilizacion y recuperacion. El ser
humano, como principal autor de la alteracién, debe estar comprometido a
realizar acciones de conservacion y restauracion de suelos con la finalidad de
evitar la pérdida de especies y ecosistemas y de garantizar la preservacion de sus
funciones.

En el caso en particular, la ausencia de monitoreo continuo y permanente, asi
como de medidas adecuadas para el control y tratamiento de las emisiones de
biogas y lixiviados, generados en el sitio de disposicién final, podrian ocasionar
afectaciones graves al medio ambiente, y, en consecuencia, a la sociedad en
general.

Incluso, esta situaciéon ha sido tratada en el Plan Municipal de Manejo de
Residuos Sdlidos Urbanos del Sitio de Disposicion Final Puente de Camotldn,
pues en este se hace alusién a la problematica persistente en el sitio de
disposicion final ubicado en La Yesca, al reconocer que, “...La contaminacion de
los suelos y el agua por residuos sdlidos urbanos es una problemdtica en los
principales poblados del municipio de La Yesca, el crecimiento urbano ha
propiciado un incremento en la generacion de residuos provenientes de
actividades que se desarrollan en casas habitacion, sitios de servicios privados y
publicos, construcciones, demoliciones, establecimientos comerciales y de
servicios...” “...La zona se ubica en la microcuenca del Rio El Toboso y presenta un
uso de suelo preferentemente forestal, sin embargo, presenta afeccion por
contaminacion de suelos y agua producto del depdsito historico de residuos
urbanos y otros, como llantas y restos de animales domésticos...” .
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La falta de control de agentes quimicos como los lixiviados, provocan
precisamente la contaminacidon de los cuerpos de agua y los suelos forestales,
gue como se menciond estdn interconectados en esta zona; lo que, a su vez,
acarrea la afectacién directa a las especies que la habitan.

Es decir, la contaminacidon que genera el sitio de disposicion final de residuos o
tiradero a cielo abierto del municipio de La Yesca, Nayarit, representa una
amenaza ambiental integral para el ecosistema forestal, y la regidn en general.

Foto obtenida el 30 de
septiembre de 2026, a
través de Google Earth,
recabada por Ultima vez
el 23 de marzo de 2023.

El salero @

i

: En dicha fotografia se
puede observar el
tiradero a cielo abierto
“Puente de Camotlan, La
Yesca” marcado con el
punto en color blanco, en
donde se aprecia una
distancia un poco mayor
a 1 km entre el tiradero y
la Microcuenca del Rio el
Toboso .

Cabe mencionar que, del contenido del Plan Municipal de Desarrollo de La
Yesca, se advirtié que las acciones de rehabilitacion identificadas en relacién al
sitio de disposicidn final de los residuos, consistian en “Delimitacion del poligono
de zona de afeccion y de la zona de influencia; renta de maquinaria para trabajos
mecdnicos; reubicacion mecdnica de residuos sodlidos urbanos; reubicacion
manual de residuos sdlidos urbanos; compactacion de residuos sdlidos urbanos;
cobertura de residuos sdlidos urbanos con material arcilloso; compactacion
mecdnica de material arcilloso; apertura y habilitacion de celdas para depdsito
de llantas; tratamiento quimico en celda para depdsito de llantas a fin de
controlar vectores y patogenos; apertura y habilitacion de celda para depdsito de
restos de animales domésticos; apertura y habilitacion del drea para depdsito
final de restos vegetales; apertura de celda para contencion y tratamiento de
lixiviados; limpieza y rehabilitacion exterior de la caseta de vigilancia”.

Ante la violacidn al derecho al medio ambiente, por el inadecuado manejo del
sitio de disposicidon final denominado “Puente de Camotldn, La Yesca”, la
Procuraduria Estatal de Proteccion al Ambiente y Ordenamiento Territorial de
Nayarit, refiri6 que daria inicio a procedimiento administrativo, por
incumplimiento a la NOM-083-SEMARNAT-2003.
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De continuar con la omision, pudieren provocar crisis ambientales tales como la
ya mencionada, contaminacion del agua; degradacién del suelo por Ia
acumulacién de metales y quimicos que van destruyendo los nutrientes de la
tierra a largo plazo; emisiones de efecto invernadero, esto es que, se liberan
gases como el metano, didxido de carbono, entre otros, de manera masiva,
acelerando con ello el cambio climatico. Y, por ultimo, a mayor abundamiento,
esto trae consigo otro escenario, que consiste en el impacto econdmico y social,
derivado de los costos médicos elevados para efecto de atender emergencias de
salud; devaluacion de la zona, propiedades e incluso industrias, ya que estas
pudieran perder su valor comercial; entre otras.

Otro de los resultados obtenidos de la supervision efectuada por este Organismo
Estatal, es que la autoridad municipal no cuenta con la documentacion que
acredite haber realizado un estudio de impacto ambiental para llevar a cabo la
instalacion y funcionamiento del sitio de disposicién final.

Ademads, que no existe un programa de salud dirigido a los trabajadores
encargados del aseo publico del municipio; tampoco se ha implementado
programa para combatir la fauna nociva en el sitio de disposicién final, lo cual
puede traer graves consecuencias para la salud publica y contaminacidon de
cuerpos de agua; puesto que en estos sitios pueden proliferar insectos,
roedores, aves y algunos mamiferos que pueden llegar a convertirse en vectores
potenciales de enfermedades infecto-contagiosas; es decir, que estos pueden
transmitir patdégenos peligrosos.

En cuanto al procedimiento para la recoleccidon de la basura, esta se realiza
diariamente, de lunes a sdbado, por medio de trabajadores encargados del aseo
publico del municipio, a través de un camion recolector de basura.

Que una vez que se realiza la recoleccion de los residuos, estos se trasladan al
espacio designado para su confinamiento “Puente de Camotlan, La Yesca”, lugar
donde realizan trabajos cada 02 dos meses para tapar la basura, esto, al no
contar con un programa de separacion de basura orgdnica e inorganica o de
reciclaje.

Por otro lado, de la entrevista realizada al Director de Servicios Publicos, se
desprende que el municipio recolecta basura proveniente del Centro de Salud;
por lo que, es necesario que se fije de manera especifica, a quienes llevan a cabo
la recoleccion de los residuos en los hospitales o centros de salud, que el tipo de
basura recolectada no puede ser aquella considerada como residuos peligrosos
bioldgico - infecciosos, para evitar con ello, que por errores o descuidos se les
exponga a sufrir alguna enfermedad por el manejo de los mismos, y traducirse a
su vez, en riesgos de propagacion de enfermedades en la comunidad vy la
creacion de fuentes contaminantes masivas.
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Por tanto, la recoleccién y transporte externo de RPBI (Residuos Peligrosos
Bioldgico — Infecciosos), deberd seguir la suerte de lo establecido en la Norma
Oficial Mexicana NOM-087-ECOL-SSA1-2002 “Proteccion Ambiental — Salud,
Ambiental — Residuos Peligrosos Biolégico — Infecciosos — Clasificacion vy
Especificaciones de Manejo”; conforme a los siguientes lineamientos:

...6.4 Recoleccion y transporte externo

6.4.1 La recoleccién y el transporte de los residuos peligrosos biolégico-infecciosos
referidos en esta Norma Oficial Mexicana, deberd realizarse conforme a lo
dispuesto en los ordenamientos juridicos aplicables y cumplir lo siguiente:

a) Sélo podran recolectarse los residuos que cumplan con el envasado, embalado
y etiquetado o rotulado como se establece en el punto 6.2 de esta Norma Oficial
Mexicana.

b) Los residuos peligrosos biolégico-infecciosos no deben ser compactados
durante su recoleccién y transporte.

c) Los contenedores referidos en el punto 6.3.2 deben ser desinfectados y lavados
después de cada ciclo de recoleccién.

d) Los vehiculos recolectores deben ser de caja cerrada y hermética, contar con
sistemas de captacidn de escurrimientos, y operar con sistemas de enfriamiento
para mantener los residuos a una temperatura maxima de 4°C (cuatro grados
Celsius).

Ademas, los vehiculos con capacidad de carga util de 1,000 kg o mas deben operar
con sistemas mecanizados descarga y descarga.

e) Durante su transporte, los residuos peligrosos bioldgico-infecciosos sin
tratamiento no deberdn mezclarse con ningln otro tipo de residuos municipales o
de origen industrial.

6.4.2 Para la recoleccién y transporte de residuos peligrosos biolégico-infecciosos
se requiere la autorizacidén por parte de la SEMARNAT. Dicho transporte debera
dar cumplimiento con los incisos a), b), d) y e) del numeral 6.4.1 de esta Norma
Oficial Mexicana.

6.5 Tratamiento

6.5.1 Los residuos peligrosos bioldgico-infecciosos deben ser tratados por
métodos fisicos o quimicos que garanticen la eliminacion de microorganismos
patégenos y deben hacerse irreconocibles para su disposicion final en los sitios
autorizados.

6.5.2 La operacion de sistemas de tratamiento que apliquen tanto a
establecimientos generadores como prestadores de servicios dentro o fuera de la
instalacion del generador, requieren autorizaciéon previa de la SEMARNAT, sin
perjuicio de los procedimientos que competan a la SSA de conformidad con las
disposiciones aplicables en la materia.

6.5.3 Los residuos patoldgicos deben ser incinerados o inhumados, excepto
aquellos que estén destinados a fines terapéuticos, de investigacién y los que se
mencionan en el inciso 4.3.2 de esta Norma Oficial Mexicana. En caso de ser

inhumados debe realizarse en sitios autorizados por la SSA.

6.6. Disposicidn final
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Los residuos peligrosos bioldgico-infecciosos tratados e irreconocibles, podran
disponerse como residuos no peligrosos en sitios autorizados por las autoridades
competentes.

6.7 Programa de contingencias

Los establecimientos generadores de residuos peligrosos bioldgico-infecciosos y
los prestadores de servicios deberdn contar con un programa de contingencias en
caso de derrames, fugas o accidentes relacionados con el manejo de estos
residuos...

Como ya se dijo, el dafio ecolégico que puede causar esta omisidn en el manejo
y tratamiento de los residuos peligrosos biolégico — infecciosos puede ser
irreversible, ya que es importante recordar que, como ya se advirtié en supra
lineas, el sitio de disposicidn final de los residuos, se encuentra rodeado de una
Microcuenca del Rio el Toboso, ademas de suelo forestal y, por tanto, diversidad
de ecosistemas y especies, mismas que se encuentran en riesgo latente.

No se tiene una fecha para la clausura del sitio de disposicion final citado, o
acciones para su regulacion, aun cuando existen evidentes omisiones que traen
como consecuencia la violacidn al derecho humano a un medio ambiente sano.

Llama la atencién que, el tiradero a cielo abierto se aperturé 07 siete anos mds
tarde de la publicacidon de la Norma Oficial Mexicana, lo cual quiere decir que, se
encuentra en operacion desde hace aproximadamente 16 dieciséis aios, y aun
no cumple con las disposiciones legales relativas a la prevenciéon y control de los
efectos sobre el ambiente ocasionados por la generacion, almacenamiento,
manejo, tratamiento y disposicién final de los residuos.

No se han llevado a cabo las acciones y medidas que establecen dichos
ordenamientos con el propdsito de promover la valorizacién de residuos, gestion
integral y reduccion de la generacion de estos.

En conclusion, el Ayuntamiento de La Yesca, Nayarit, ha vulnerado el derecho
humano a un medio ambiente sano y ecolégicamente equilibrado, en virtud de
que el sitio de disposicion final de residuos soélidos urbanos y de manejo especial
a su cargo no cumple con las especificaciones de proteccion ambiental
establecidas por la Norma Oficial Mexicana NOM-083-SEMARNAT-2003, como se
vio anteriormente.

Afectandose asi, el derecho al medio ambiente adecuado, protegido por la
Declaracion Universal de los Derechos Humanos, el Pacto Internacional de
Derechos Econdmicos, Sociales y Culturales; la Declaraciéon sobre el Progreso y
Desarrollo en lo Social; la Declaracion de Principios o Declaracidon de Rio sobre el
Medio Ambiente y el Desarrollo; asi como por el Protocolo adicional a la
Convencion Americana sobre Derechos Humanos en Materia de Derechos
Econédmicos, Sociales y Culturales (Protocolo de San Salvador); los cuales, en
términos generales, establecen la obligacidon que tienen los Estados de adoptar,
en favor de las personas, las medidas necesarias para el mejoramiento de su
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nivel de vida, es decir, tener el acceso a una vida saludable y productiva en
armonia con la naturaleza; y de manera especifica, la proteccion al derecho que
se tiene a vivir en un medio ambiente sano y a contar con servicios publicos
basicos; y por tanto, la obligacidon de los Estados para promover la proteccion,
preservacion y mejoramiento del medio ambiente.

En concordancia con esto, la Declaracion de la Conferencia de las Naciones
Unidas sobre el Medio Ambiente Humano, Declaraciéon de Estocolmo, dispone
gue el hombre tiene derecho fundamental a la libertad, la igualdad, y el disfrute
de condiciones de vida adecuadas en un medio ambiente de calidad tal que le
permita llevar una vida digna y gozar de bienestar, y tiene la solemne obligacion
de proteger y mejorar el medio ambiente para las generaciones presentes y
futuras; y que los recursos naturales de la tierra, incluidos, el aire, el agua, la
tierra, la flora y la fauna y especialmente muestras representativas de los
ecosistemas naturales, deben preservarse en beneficio de las generaciones
presentes y futuras mediante una cuidadosa planificacion u ordenacion, segun
convenga.

Sin olvidar, que al presente caso, le son aplicables los principios de precaucidn,
cuyo objetivo prioritario es el prevenir, vigilar y evitar la degradacién
del medio ambiente, lo que conlleva que ante una actividad riesgosa para
el medio ambiente, como la aqui tratada, deberan de adoptarse todas las
medidas necesarias para evitarlo o mitigarlo, aun cuando no exista certidumbre
sobre el dafio ambiental; prevencion, entendido en el presente caso, como el
conjunto de medidas destinadas a evitar que el daino ambiental se verifique,
mediante la implementacion de un sistema de evaluacion de impacto ambiental
y el deber de someter a este los proyectos que ocasionan efectos
significativamente adversos contra el medio ambiente, y el deber de respetar las
normas ambientales existentes.

Pero también, el Principio in dubio pro natura, el cual implica que, ante la duda
sobre la certeza o exactitud cientifica de los riesgos ambientales, la autoridad
municipal, debe resolver siempre a favor de la naturaleza; y por ultimo, el
Principio in dubio pro agua, mismo que prevé que ante la incertidumbre
cientifica que pudiera surgir en torno al riesgo de dafio ambiental, las
controversias en la materia deberdn de ser resueltas del modo mas favorable a
la proteccion y preservacién de los recursos de agua y ecosistemas conexos; esto
implica que la autoridad municipal deba de ejercer sus funciones encaminadas a
una proteccion reforzada del medio ambiente.

Tiene aplicacion al presente criterio, la Jurisprudencia 1a./). 135/2025 (11a.)
emitida por la Primera Sala de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién, en
materia Civil - Constitucional, publicada en la Gaceta del Semanario Judicial de la
Federacién, Libro 52, agosto de 2025, Tomo Il, Volumen 1, visible a pagina 243;
registro 2030863; de rubro y texto siguiente:
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PRINCIPIO IN DUBIO PRO NATURA. SU CONTENIDO Y ALCANCE EN LOS JUICIOS EN LOS
QUE SE RECLAMA UNA VULNERACION AL MEDIO AMBIENTE.

Hechos: Un hombre reclamé la responsabilidad ambiental de una empresa que es
propietaria de un rastro que colinda con su domicilio por los dafios provocados al medio
ambiente por el indebido manejo de residuos peligrosos que genera y por el incumplimiento
de diversas normas ambientales.

El Juez civil determind que no habia pruebas suficientes para acreditar que existio un acto u
omision ilicitos que hubieran generado un dafio ambiental, porque con ellas no se podia
evaluar el supuesto dafio provocado a partir de la produccion de residuos y la descarga de
aguas residuales en la red de alcantarillado municipal; decision que fue confirmada en
apelacion. En su resolucion, el Tribunal de apelacion determind que, para acreditar el dano
ambiental, era necesario que se aportara evidencia de que los residuos generados en la
operacion del rastro provocaron una afectacion concreta en el ecosistema.

Inconforme, el actor promovid un juicio de amparo en el que planted que, ante la ausencia
de alguna prueba que acreditara que la empresa habia manejado debidamente los
desechos peligrosos y las aguas residuales derivadas de su operacion, debia tenerse por
acreditado el dafio al medio ambiente. La Primera Sala de la Suprema Corte de Justicia de la
Nacidn decidio ejercer su facultad de atraccion para conocer y resolver el juicio de amparo.

Criterio juridico: El principio in dubio pro natura debe entenderse como un mandato que
obliga a la autoridad judicial a preferir aquella interpretacion que favorezca la conservacion
del medio ambiente, asi como a tomar todas las medidas necesarias para su proteccion,
frente a cualquier conflicto ambiental en el que los dafos o riesgos no puedan dilucidarse
por falta de informacion.

Esto implica que la persona juzgadora debe tomar en cuenta que el dafio ambiental no es
un proceso unico con un dafio y efectos unicos. Por el contrario, los daiios ambientales
pueden generarse por una o varias acciones a lo largo del tiempo en un espacio no
necesariamente delimitado. Por lo tanto, si se advierten indicios razonables de que se
han producido daiios continuos, permanentes y progresivos, puede determinarse la
responsabilidad del agente contaminante a la luz de este principio.

Justificacion: El principio in dubio pro natura es uno de los principios rectores que derivan
del derecho humano al medio ambiente sano. Este principio se traduce en un mandato
interpretativo que obliga a la autoridad judicial a que, si en un proceso existe una colision
entre el medio ambiente y otros intereses, deba tomar una decision que proteja al
ecosistema, a los seres vivos que lo habitan y a la comunidad adyacente que se beneficia
de sus servicios ambientales.

En ese sentido, aunque se encuentra estrechamente vinculado con otros principios, como el
precautorio y el de prevencion, tiene una mayor amplitud. Mientras que el principio
precautorio implica actuar ante la duda de si una actividad puede ser o no riesgosa para
el medio ambiente y el principio de prevencion opera ante la certeza del riesgo, el
principio in dubio pro natura es aplicable independientemente del conocimiento o
desconocimiento de la situacion de peligro que se desprenda de la informacion cientifica,
por lo que, ante la duda, siempre debe resolverse a favor de la naturaleza.

Por lo tanto, en estos casos, para efectos de establecer la responsabilidad ambiental
correspondiente, la persona juzgadora deberd analizar si existen indicios que
razonablemente puedan llevarla a considerar que se ha generado un dafio de forma
continua y progresiva, que se ha prolongado en el tiempo y que no se delimita a un espacio
geogrdfico particular. (Enfasis propio).

En virtud de lo sefialado en el presente apartado respetuosamente, ésta

Comision Estatal de los Derechos Humanos, se permite formular a Usted
Presidenta Municipal del Ayuntamiento Constitucional de La Yesca, Nayarit, la
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siguiente recomendacion, en el entendido de que el compromiso de este
Organismo, es el de coadyuvar con el servicio publico, sefialando los actos,
omisiones o conductas que originan la violacién de Derechos Humanos, con la
pretensidon de que se corrijan las anomalias, y que no se repitan, en beneficio de
la comunidad.

Recomendaciones.

Primero. Realizar las acciones necesarias, para la regularizacion y/o
rehabilitacion del relleno sanitario de “Puente de Camotlan - La Yesca”, bajo el
monitoreo permanente sobre la generacidon de lixiviados, drenaje pluvial,
afectacion de acuiferos, control de vectores y fauna, emisiones de biogds y
taludes y la vigilancia del sitio, acorde a lo establecido por la Norma Oficial
Mexicana NOM-083-SEMARNAT-2003; o en su caso, ordenar su cierre
atendiendo al programa de mantenimiento posclausura que dicte la autoridad
competente, para garantizar la proteccion al medio ambiente y la salud publica;
asi como la apertura de un nuevo sitio de disposicidon final de residuos sélidos
urbanos y de manejo especial, que cumpla con los lineamientos establecidos por
la Norma Oficial Mexicana y normas legales aplicables.

Segundo. Generar un programa, protocolo, manual o lineamientos, de acuerdo a
las normas oficiales aplicables, que permita la consecucidon de un manejo
sustentable y sostenible de los residuos sdlidos, urbanos y de manejo especial
gue se producen en el municipio de La Yesca, en el que se contemplen aquellas
acciones tendientes a:

a) Promover la participacion de los sectores de la sociedad en la prevencion de la
generacion, la valorizacion y gestidon integral de residuos; impulsando Ia
conciencia ecoldgica a través de la realizacion de acciones conjuntas con la
comunidad para tal efecto, mediante la promocién y difusién de las acciones
planeadas, a través de la celebracion de convenios con los medios de
comunicacién masiva;

b) Desarrollar guias, lineamientos y/o manuales de operacién eficaces para la
debida recoleccion, traslado, clasificacion, tratamiento y disposicion final de los
residuos, con la finalidad de proteger el ambiente, recuperar energia y reducir el
impacto ecoldgico.

c) Desarrollar guias, lineamientos y/o manuales de operacion efectivos, para la
implementacidon del monitoreo continuo y permanente de la emisidén de biogds y

generacion de lixiviados.

Y en caso de contar con éste, se remita a esta Comision Estatal.
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Tercero. En especial, se elaboren campanas periddicas de sensibilizacion
ambiental dirigidas a los habitantes de esta municipalidad, o bien reforzar el
programa con el que ya se cuente, con el objeto de modificar los habitos de
generacion de residuos y promover su reduccion, reutilizacién y reciclaje, para la
prevencidon y control de la contaminacion.

Debiendo remitir a este Organismo Estatal un cronograma con las actividades
contempladas a realizar previo al término de su mandato de administracién
municipal.

Cuarto. Se disefie e implemente un programa eficiente de separacién de los
residuos solidos urbanos y de manejo especial, en organicos e inorganicos,
conforme a las disposiciones legales y ordenamientos aplicables, o de contar con
el mismo, remitirlo a este Organismo Estatal, previo al término de su mandato
de administracion municipal.

Quinto. Se disene e imparta en el término de seis meses, contados a partir de la
aceptacion de la presente Recomendacién, un curso integral de capacitaciéon a
las personas servidoras publicas encargadas de tratar asuntos ambientales, en
materia de servicios publicos, de formacidn de derechos humanos, vy
especificamente sobre los derechos a un medio ambiente sano; los cuales
deberan ser efectivos para prevenir hechos similares a los que dieron origen a la
presente recomendacion.

Sexto. Se designe a una persona servidora publica de alto nivel que fungira como
enlace con esta CDDH, para dar seguimiento al cumplimiento de la presente
Recomendacidn, y en caso de ser sustituida, debera notificarse oportunamente a
este Organismo Constitucional Auténomo.

Asimismo, aunque no son autoridades involucradas como responsables en la
presente resolucion, tienen atribuciones y competencia para actuar a favor de la
sociedad agraviada por violaciones a los derechos humanos, por lo que, con
fundamento en el articulo 18 Fraccién Xl| y XVI?> de la Ley Organica de la CDDH,
se le hace la siguiente:

Peticion.

A la Secretaria de Desarrollo Sustentable del Estado de Nayarit, a través de la
Procuraduria Estatal de Proteccidon al Ambiente y Ordenamiento Territorial.

Primera. Ante la violacién al derecho al medio ambiente, por el inadecuado
manejo del sitio de disposicion final denominado “Puente de Camotlan, La

22 Articulo 18. Para el cumplimiento de su objeto, la Comisién tiene las atribuciones siguientes:

l...

(...) XI. Formular programas y proponer acciones, en coordinacidn con instituciones publicas o privadas, que
impulsen el cumplimiento, dentro del régimen interior del Estado, de los tratados, convenciones y acuerdos
internacionales signados y ratificados por México en materia de Derechos Humanos.;

(...) XVI. Hacer sugerencias a las dependencias y entidades de la administracion publica estatal y/o municipal,
para impulsar y operar, en sus respectivas jurisdicciones, una cultura de respeto a los Derechos Humanos;
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Yesca”, se inicie procedimiento administrativo y emita la resolucién que en
derecho corresponda por el incumplimiento a la NOM-083-SEMARNAT-2003,
imponiendo las medidas de seguridad, correctivas, o de urgente aplicacion.

Segunda. Vigilar el cumplimiento por parte de las autoridades municipales de la
normativa internacional y nacional vigente, asi como disposiciones locales que
regulan la materia que nos ocupa, e incidir con su trascendental participacién
activa, en la mejora continua y permanente, a través de la regularizaciéon de los
sitios de disposicion final de los residuos sélidos urbanos y de manejo especial,
incluyendo el manejo y tratamiento de los residuos; a efecto de que, se
garantice el derecho a un medio ambiente sano de la sociedad agraviada, a
través de diversas acciones que dentro de sus facultades pudieren realizarse,
sugiriendo las siguientes:

a) Celebrar acuerdos de coordinacidn y asesoria con los gobiernos
municipales para la realizacidon de acciones conjuntas en la materia, que
busquen el mejoramiento de los sistemas de recoleccién, tratamiento y
disposicidn final de sus residuos.

b) Promover programas municipales de prevencidon, gestion integral vy
minimizacion de la generacion de los residuos, asi como de la separacidon y
recoleccion de residuos sélidos urbanos y de manejo especial desde su
fuente.

c) Promover la incorporacion de contenidos ambientales y de cambio
climdtico en las politicas educativas del Estado; asi como la formacion de
actitudes y valores de proteccidon y conservaciéon del patrimonio natural,
concertando institucionalmente la capacitaciéon de todos los sectores de la
sociedad, con actividades dinamicas de informacion y educacién
ambiental, para contribuir, de manera acelerada a integrar las acciones de
mejoramiento del ambiente, encauzadas hacia el desarrollo sustentable
del Estado.

d) Regular los sistemas municipales de recoleccion, transporte,
almacenamiento, manejo, tratamiento y disposicion final de los residuos.

e) Vigilar la operacion de centros de acopio y plantas de reciclado y
tratamiento de residuos sélidos urbanos y de manejo especial, o en su
caso, promover y gestionar el establecimiento de estos e identificar y
proponer alternativas de reutilizaciéon de los residuos.

f) Ejecutar los actos administrativos de inspeccidén y vigilancia para el
debido funcionamiento integral de los sitios de disposicidon final de los
residuos, resolver los mismos y, en su caso, imponer las sanciones que
procedan de acuerdo con las disposiciones legales aplicables, aunado a lo
gue establezcan los convenios que se suscriban con los municipios.
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g) En caso de ser necesario, promover y gestionar la creacion de
infraestructura para el manejo integral de residuos sélidos urbanos y de
manejo especial, que cumpla con lo establecido en la NOM-083-
SEMARNAT-2003, con la participacion de los inversionistas y
representantes de los sectores sociales interesados.

Lo anterior, en consonancia con los estandares internacionales de protecciéon en
materia de derechos humanos y ambientales documentados en la presente
Recomendacion.

La presente Recomendacion, de acuerdo con lo dispuesto por el articulo 102
apartado “B” de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, 101 de
la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Nayarit; 2, fraccion XVIlI,
18, fraccién 1V, 25, fraccion VI, de la Ley Orgdnica de la Comision de Defensa de
los Derechos Humanos para el Estado de Nayarit, es de caracter publico.

De conformidad con lo ordenado por el articulo 107 de la Ley Organica que rige
las actividades de este Organismo Estatal, solicito que la respuesta sobre la
aceptacion de esta Recomendacion, en su caso, nos sea informada en el término
de diez dias habiles siguientes al de su notificacion. Igualmente solicito a usted,
qgue las pruebas y constancias que acrediten el cumplimiento de la presente
Recomendacion sean enviadas a esta Comision Estatal, en otros diez dias habiles
adicionales.

La falta de respuesta sobre la aceptacion de la Recomendacién, dard lugar a que
se interprete que la presente no fue aceptada, por lo que esta Comision quedara
en libertad de hacer publica esta circunstancia.

Se emite la presente Recomendacion, en la ciudad de Tepic, capital del Estado

de Nayarit; a 30 treinta de septiembre del afo 2026 dos mil veintiséis.

Atentamente

Doctor Carlos Alberto Prieto Godoy.
Presidente de la Comision de Defensa de los
Derechos Humanos para el Estado de Nayarit.
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