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RECOMENDACION: 03/2023
EXPEDIENTE: DH/016/2023

PRESIDENTA MUNICIPAL DEL HONORABLE
XLII AYUNTAMIENTO DE TEPIC, NAYARIT.
PRESENTE.

LA COMISION DE DEFENSA DE LOS DERECHOS HUMANOS PARA EL ESTADO DE
NAYARIT, con fundamento en lo dispuesto por el articulo 102, apartado B, de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, y 101 de la Constitucion
Politica del Estado Libre y Soberano de Nayarit; en relacion con los articulos 12, 29
fraccion XVIII, 15, 18 fracciones |, Il y IV, 25 fraccion VIII, 102, 103, 104, 105, 110y
demas relativos aplicables de la Ley Organica que la rige, ha examinado los
elementos contenidos en el expediente numero DH/016/2023, relacionados con la
queja interpuesta por VD, por actos u omisiones presuntamente violatorias de
derechos humanos cometidos en su agravio, consistentes en DISCRIMINACION
atribuidos al Secretario Municipal del H. XLIl Ayuntamiento de Tepic, Nayarit, quien
desempefia la funcion de Presidente del Sistema Municipal, para Prevenir, Atender y
Erradicar la violencia contra las mujeres y nifias.

Con el propdsito de proteger la identidad de las personas involucradas en los hechos
y evitar que sus nombres y datos personales sean divulgados, se omitira su
publicidad, de conformidad con lo dispuesto en los articulos 62, Apartado A, fraccion
Il, y 16, parrafo segundo, de la Constitucién Politica de los Estados Unidos
Mexicanos; 72, fracciéon Xll, de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano
de Nayarit; 67 de la Ley Organica de la Comision de Defensa de los Derechos
Humanos para el Estado de Nayarit, y 10, 78 y 155 de su Reglamento Interior, en
relacion con los articulos 68, fraccion VI, y 116, parrafos primero y segundo, de la
Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica; 22, 23 numeral 13,
82,y 89, fraccion VI, de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del
Estado de Nayarit. Esta informacion solamente se pondra en conocimiento de la
autoridad recomendada, a través de un listado anexo que describe el significado de
las claves utilizadas, quien tendra el compromiso de dictar las medidas de
proteccion correspondientes.

Para una mejor comprension del presente documento, las claves, denominaciones y
abreviaturas utilizadas para las distintas personas involucradas en los hechos, son
los siguientes:

Clave Significado
VD Victima Directa
AR Autoridad Responsable.
SP Persona Servidora Publica.
PR Persona Relacionada.

Una vez expuesto lo anterior se procede a plasmar los siguientes:
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HECHOS.

Con fecha 13 trece de enero de 2023 dos mil veintitrés, este Organismo
Constitucional Auténomo, radico el expediente sefialado al rubro, con motivo de la
gueja interpuesta por la ciudadana VD, por la comisidon de actos u omisiones
presuntamente violatorios de derechos humanos cometidos en su agravio,
consistentes en DISCRIMINACION, atribuidos al Secretario Municipal del H. XLII
Ayuntamiento de Tepic, Nayarit, quien desempefia la funcién de Presidente del
Sistema Municipal, para Prevenir, Atender y Erradicar la violencia contra las mujeres
y nifas; pues al respecto establecio:

“(Sic)...

1. Que fue el dia 21 de diciembre del afio 2021 el H. Ayuntamiento
constitucional del Municipal de Tepic, Nayarit; en aras de contribuir al respeto,
proteccion, promocidn y garantia de los derechos humanos de las mujeres y con la
finalidad de realizar acciones en colaboracién con los distintos sectores de la
sociedad que puedan disminuir y erradicar la violencia contra las nifias y las mujeres
emitié una convocatoria para la integracion de dos personas fisicas de la sociedad
civil formalizada o no formalizada, tales como colectivas, asociaciones civiles u otras
formas de organizacién social, al sistema municipal para prevenir, atender y
erradicar la violencia contra las mujeres de Tepic, por lo cual la suscrita, entregué
en tiempo y forma el dia 05 de enero del 2022, los requisitos de los cuales la
convocatoria requeria para ingresar como postulante al puesto ya mencionado.

2. El dia 07 de enero de 2022 acudi a una cita de la que fui requerida por via
telefénica, esto con la finalidad de llevar a cabo una entrevista relativa a las razones
por las cuales me motivaron a llevar a cabo la inscripcién al proceso asi como la
experiencia con la que contaba relacionada al tema motivo de la convocatoria, es
importante sefialar que las autoridades que estuvieron en mi entrevista fueron el
Lic. AR en su caracter de Presidente, la regidora SP1 en su caracter de vocal y la
directora del instituto de la mujer la Mtra. SP2, siguiendo el proceso de seleccién.

HECHOS:

Para que esta autoridad se norme un mejor criterio de los hechos me permito hacer
la siguiente narracion:

1. Tal y como lo mencioné a supralineas, la suscrita en ejercicio de mis derechos
civiles y/o politicos de participar en la vida publica de mi comunidad, me postulé
para ocupar el cargo honorario de Consejera del Sistema Municipal para Sancionar,
Erradicar..., cabe sefialar que cumpliendo con todos y cada uno de los requisitos
gue la propia convocatoria exigia, luego entonces con fecha 14 de enero del
presente ano de 2022, se llevd a cabo en sesidn publica de cabildo, tal y como lo
acredito con el acta de sesién de esa fecha y misma que adjunto al presente para su
conocimiento y la cual tiene un valor probatorio pleno al tratarse de documento
publico, en la cual entre otras cosas se analizaron los perfiles de las postulantes a
dicho encargo, lo que acontecid en la especie.

2. En ese orden de ideas luego de analizar los distintos expedientes y perfiles
que las postulantes se determind a las personas que quedarian como encargadas
del puesto, quedando la suscrita fuera de dicha seleccidn, para lo cual en uso de la
voz la regidora SP1 manifestd que la suscrita tenia el perfil idéneo para el puesto, ya
gue contaba con la experiencia y las habilidades para manejar de manera correcta
el puesto motivo de la vacante, para lo cual el LIC. AR en un primer momento infirié
que la suscrita no fui seleccionada por tener unos "detalles" en mi historial, sin ser
claro en qué estribaba estos, por lo que al ser nuevamente confrontado ante estas
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manifestaciones, clara y directamente el Secretario del Ayuntamiento dijo y cito
textualmente: "que de las cuatro personas postulantes al cargo la _que se estd
dejando afuera es la que vandalizo las ranas de la plaza' incluso afirmando que
habia grabaciones que les hicieron llegar, dejando claro que este es el unico e
insuperable motivo por el que se me dejo fuera de dicha seleccion.

3. No obstante lo anterior quiero dejar en claro, que la de la voz en ningln
momento realice los actos por los cuales me sefiala el C. AR, por lo cual tampoco
puede tener videos que dicen contener dichos actos, ahora bien, a lo que se refiere
el sefior AR es a mi participacion a distintas manifestaciones pacificas y todas ellas
en el ejercicio de mis derechos a la libre manifestacién y a la libre asociacion, todos
ellos emanados de nuestra constitucidn, sin embargo, a fecha no existe ningun
proceso en mi contra por parte de las autoridades competentes por lo que el
secretario llama "actos vandalicos", por lo que dichas afirmaciones carecen de todo
sustento legal y veracidad, ya que suponiendo sin conceder, asi fuera cierto y el
secretario tuviera en su poder dicho material probatorio de mi conducta, lo ideal es
gue iniciara un procedimiento en mi contra ante las instancias correspondientes y
no coartar mi derecho a participar de manera activa de la vida publica del municipio
de donde pertenezco, por lo que dicha manifestacidn en mi contra constituye una
flagrante violacidén a estos derechos, ademds de conducirse con falsedad, puesto
que niego de manera categoérica los sefialamientos hechos contra mi persona.

4. Ahora bien, no debemos de perder de vista que dichos sefialamientos en mi
contra, fueron utilizados en un marco de discriminacién en mi contra, puesto que
fue el Unico argumento utilizado para descartar mi perfil, no obstante ser idéneo
para el cargo a postularme, incluso posiblemente mas adecuado que los otros
perfiles, tal y como se observa en el acta de sesién de cabildo, puesto que uno de
ellos no emanaba de la sociedad civil organizada, requisito indispensable para el
objetivo de la convocatoria y otro perfil la expertis deviene de instancias
gubernamentales.

EVIDENCIAS.

En el presente caso las constituyen:

1. Escrito signado por la ciudadana VD, mediante el cual interpuso formal queja ante

este Organismo Constitucional Auténomo, por la comisidon de actos u omisiones
presuntamente violatorios a sus derechos humanos, consistentes en
DISCRIMINACION, atribuidos al Secretario del Honorable XLII Ayuntamiento de
Tepic, Nayarit; mismo que fue transcrito en el apartado que antecede.

Instrumento publico nimero doce mil noventa y ocho, pasado ante la fe del Notario
Publico numero dieciocho con ejercicio en la primera demarcacidon notarial con
residencia en Tepic, Nayarit, relativo a la constitucion de la Asociacion Civil
denominada “Red Juana Violeta”.

Acta circunstanciada suscrita el 20 veinte de enero de 2023 dos mil veintitrés, por
personal de actuaciones de esta Comisidon de Defensa de los Derechos Humanos, en
la que se hizo constar la declaracion rendida por la ciudadana VD, relativa a la
ratificacion de la queja interpuesta el 13 trece de enero de 2023 dos mil veintitrés;
la cual en lo que interesa sefiala:

"Que una vez que se me pone a la vista el escrito presentado en esta Comision
estatal el dia 13 trece de enero del presente afio, mediante el cual interpuse queja
por presuntas violaciones a los derechos humanos cometidas en mi agravio,
atribuidas al Licenciado AR, Secretario del Ayuntamiento de Tepic, Nayarit, en este
momento ratifico en toda y cada una de sus partes la presente queja, reconociendo
como propia la firma que estampé al final del citado escrito".
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4. Oficio VG/085/2023 suscrito el 25 veinticinco de enero de 2023 dos mil veintitrés,
por personal de actuaciones de este Organismo Local, mediante el cual se solicitd
informe justificado al Secretario del Ayuntamiento de Tepic, Nayarit, en su calidad
de autoridad presunta responsable, respecto a los hechos denunciados por la
ciudadana VD.

5. Informe rendido el 03 tres de febrero de 2023 dos mil veintitrés, a este Organismo
Estatal, por parte del Licenciado AR, Secretario Municipal del H. XLIl Ayuntamiento
Constitucional de Tepic, Nayarit; del cual se desprenden las siguientes
manifestaciones:

“(Sic) ... PRIMERO. Antecedentes del asunto. Al respecto manifiesto lo siguiente:

a) ES FALSO, ya que el dia 14 de enero de 2022, fue celebrada ninguna sesion de cabildo
por este H. Ayuntamiento de Tepic, Nayarit, en cambio si fue celebrada la tercera
sesion ordinaria del Sistema Municipal para Prevenir, Atender y Erradicar la violencia
contra las mujeres y nifias, el pasado 14 de enero de 2022, acto en el cual actué como
Presidente del Sistema Municipal para Prevenir, Atender y Erradicar la Violencia
contra las Mujeres y Nifias.

Resalto que, si genero alguna incomodidad a la hoy denunciante, en el mismo acto
exprese mis disculpas y se actué conforme a derecho.

SEGUNDO. Los fundamentos y motivacion de la omision.

El presente asunto se configura en lo establecido en el Reglamento por el que se Crea
el Sistema Municipal para Prevenir, Atender y Erradicar la Violencia Contra Las
Mujeres en el Municipio De Tepic.

TERCERO. Documentacion del presente asunto.

Con atencion a lo manifestado se anexa copia certificada de la tercera sesion
ordinaria del Sistema Municipal para Prevenir, Atender y Erradicar la violencia contra
las mujeres y nifias, el pasado 14 de enero 2022...”.

6. Acta suscrita el 14 catorce de enero de 2022 dos mil veintidds, relativa a la tercera
sesion ordinaria del Sistema Municipal para Prevenir, Atender y Erradicar la
Violencia Contra las Mujeres y Nifias; de cuyo contenido se destacan lo siguiente:

“(Sic) ...Siendo las 17:10 horas del dia viernes 14 de enero del afio 2022, estando
reunidos en la sala de Sindico y Regidores ubicada en calle Morelia 117 colonia
centro, las y los integrantes del Sistema Municipal para Prevenir, Atender y Erradicar
la Violencia contra las mujeres, el AR Secretario del Ayuntamiento y Presidente del
Sistema, Mtra. SP2 Directora del Instituto Municipal de la Mujer y Secretaria del
Sistema, asi como quienes integran las vocalias, Lic. SP3 Directora General de
Bienestar Social, Lic. SP4 Directora del Sistema Municipal para el Desarrollo Integral
de la Familia, Regidora SP1, Presidenta de la Comision de Equidad y Género del
Ayuntamiento de Tepic, Regidora SP5, Presidenta de la Comision de Sequridad Publica
y Justicia Civica del Ayuntamiento de Tepic, la Consejera Lic. SP6 Presidenta de la
Comision Municipal de Derechos Humanos.

Para dar inicio con los trabajos programados para este dia, el Presidente da inicio con
la tercera sesion ordinaria del Sistema y pide a la Secretaria realizar el pase de
asistencia, se hace el pase de asistencia y se encuentra la mayoria de las y los
integrantes del sistema, por lo que el Presidente declara legalmente instalada la
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sesion y por lo tanto vdlidos los trabajos y acuerdos que de ella emanen, acto seguido
el Presidente pide a la Secretaria dar lectura a la propuesta del contenido del orden
del dia, el cual se lee para quedar como sigue:

1. Pase de lista, declaracion de qudérum legal de la sesion.

2. lectura de la propuesta de orden del dia para su consideracion y
aprobacion en su caso.

3. Toma de protesta e integracion como Consejera del Sistema para Prevenir
Atender y Erradicar la Violencia contra las Mujeres, a la Presidenta de la
Comision Municipal de Derechos Humanos, la Maestra SPeé.

4. Informe relativo al establecimiento de la Procuraduria del Menor en el
domicilio establecido para Espacio Violeta.

5. Informe relativo a la expedicion de la normatividad y protocolos
necesarios para el adecuado funcionamiento de Espacio Violeta y acuerdos
al respecto.

6. Presentacion del dictamen relativo a los resultados de la convocatoria por
el que el H. XLIl Ayuntamiento Constitucional de Tepic, Nayarit, para la
integracion de dos personas fisicas de la sociedad civil, formalizada o no
formalizada, tales como colectivas, asociaciones civiles u otras formas de
organizacion social, al Sistema para Prevenir, Atender y Erradicar la
Violencia contra las Mujeres; para su consideracion y aprobacion en su caso.

7. Presentacion de la propuesta para reformar el reglamento por el que se
crea el Sistema para Prevenir, Atender y Erradicar la Violencia contra las
Mujeres y acuerdos al respecto.

8. Asuntos generales.

9. Clausura de la sesion.

Una vez que fue leida el orden del dia el Presidente somete a votacion de quienes estdn
presentes, menciona que hard una propuesta de retirar del orden del dia los puntos
cuarto y séptimo por carecer en estos momentos de la informacion necesaria para su
tratamiento, por lo cual pone a consideracion de las y los miembros del Sistema,
abriendo el espacio para participaciones, al no haber participaciones y al estar de
acuerdo en que se eliminen del orden del dia el punto cuarto y séptimo se procede a
solicitar el sentido de la votacion, siendo aprobada por unanimidad de las personas
presentes con derecho a voto, por lo que se eliminan del orden del dia y se recorren en
numeracion para quedar como sigue:

1. Pase de lista, declaracion de quérum legal de la sesion.

2. lectura de la propuesta de orden del dia para su consideracion y
aprobacion en su caso.

3. Tomar protesta e integracion como Consejera del Sistema para Atender y
Erradicar la Violencia contra las Mujeres, a la Presidenta de la Comision
Municipal de Derechos Humanos, la Maestra SP6.

4. Informe relativo a la expedicion de la normatividad y protocolos necesarios
para el adecuado funcionamiento de Espacio Violeta y acuerdos al respecto.
5. Presentacion del dictamen relativo a los resultados de la convocatoria por
el que el H. XLl Ayuntamiento Constitucional de Tepic, Nayarit, para
integracion de dos personas fisicas de la sociedad civil, formalizada o no
formalizada, tales como colectivas, asociaciones civiles u otras formas de
organizacion social, al Sistema para Prevenir, Atender y Erradicar la Violencia
contra las Mujeres; para su consideracion y aprobacion en su caso.

6. Asuntos generales.

7. Clausura de la sesion.

Se pasa al tercer punto del orden del dia, debido a que el primer y sequndo punto se
desahogaron, por lo que el Presidente del Sistema solicita a la Mtra. SP6, Presidenta de
la Comision Municipal de Derechos Humanos que se acerque, para que con fundamento
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en el articulo 8 fraccion VIl del Reglamento por el que se crea el Sistema para Prevenir,
Atender y Erradicar la violencia contra las mujeres de Tepic, se le haga su respectiva
toma de protesta, por lo que pide a las y los presentes ponerse de pie y toma la protesta
respectiva, por lo que se tiene por desahogado el tercer punto del orden del dia.

En el punto cuarto del orden del dia referente al Informe relativo a la expedicion de la
normatividad y protocolos necesarios para el adecuado funcionamiento de Espacio
Violeta y acuerdos al respecto, toma la palabra la Secretaria del Sistema y propone hacer
mesas de trabajo, menciona que es crear el manual de procedimientos y que
actualmente existe un protocolo de atencion a victimas de violencia que se le puede dar
una revisada, que se hizo en su momento en base a la norma 046 de salud referente a
atencion a victimas de violencia, por lo que pide se pueda revisar protocolo y crear el
manual operativo, asi que propone que se haga una mesa de trabajo para inicia estos
encargos, menciona el Presidente del Sistema que en esa mesa seria interesante que se
hiciera una propuesta de una comision o integrarla todos, que tendriamos que invitar a
la consejeria para que nos apoye, de entrada propone que la Secretaria sea parte de la
comision para que le dé seguimiento, y que la integren cuantos integrantes quieran,
pregunta quien quiere emitir opinion, por o que hace uso de la voz la Consejera Mtra.
SP6, menciona que tiene una duda que prevencion del delito quedd que iba a mandar
informacion respecto a una especie de radiografias o monitoreo de la violencia de como
estaba distribuida en razoén o zonas geogrdficas del municipio, pregunta si ya enviaron
esa informacion, por lo que la Secretaria del Sistema contesta que no ha recibido dicha
informacion que lo unico que tiene es un estadistico proporcionado por prevencion del
delito en los que sefialan solo los primeros lugares de las colonias con mds reportes
sobre violencia, pero que si han variado, que no recuerda si tiene la informacion de dos o
tres meses pero que varia mucho en las colonias, menciona que el Lic. SP7 le comento
que las colonias con mds reportes son Tierra y Libertad, Ampliacion Tierra y Libertad,
Lomas de la Laguna, 2 de Agosto y las Canteras, son esas cuatro colonias en donde estdn
identificadas con mayor numero desde reportes, comenta la Lic. SP6 que ella solicitard la
informacion para desglosar mds los tipos y modalidades y que esa informacion serviria
de base para el manual.

La Secretaria menciona que estd de acuerdo en buscar informacion pero que debe de ir
avanzando en la conformacion de la mesa de trabajo y hacer una propuesta para
reunirse el proximo lunes 17 de enero por lo que le solicita al Presidente un abogado
para estarle dando forma y estructura al manual operativo, mientras que las y los
integrantes del Sistema lo retroalimentan en el contenido, por lo que el Presidente del
Sistema contesta que si pero que el trabajo se tiene que tener la proxima semana por los
tiempos, por lo cual propone el siguiente acuerdo, que la Secretaria del Sistema la Mtra.
SP2 sea quien convoque y coordine los trabajos para iniciar el préximo lunes 17 de enero,
que se haga la convocatoria y el sequimiento a través del grupo de WhatsApp para que
quienes se quieran integrar se integren y que se integren los abogados. Acto sequido el
Presidente somete a votacion el acuerdo, siendo aprobado por unanimidad.

En el punto quinto del orden del dia referente a la Presentacion del dictamen relativo a
los resultados de la convocatoria por el que el H. XLIl Ayuntamiento Constitucional de
Tepic, Nayarit, para la integracion de dos personas fisicas de la sociedad civil,
formalizada o no formalizada, tales como colectivas, asociaciones civiles u otras formas
de organizacion social, al Sistema para Prevenir, Atender y Erradicar la Violencia contra
las Mujeres para su consideracion y aprobacion en su caso, el Presidente del Sistema
pide a la Secretaria dar lectura al dictamen, por lo que la Secretaria da lectura al
dictamen propuesto y elaborado por la Presidencia del Sistema en el cual se establecen
los siguientes puntos de acuerdo:

PRIMERO: Una vez analizados de manera exhaustiva las curriculas, niveles
académicos, experiencia profesional, trayectoria comprobante en materia de
prevencion, atencion y erradicacion de violencia contra las mujeres, después
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de hacer una imparcial valoracion de los trabajos de las aspirantes en el
dmbito de la divulgacion, promocion y defensa de los derechos humanos de
las mujeres, de valorar los conocimientos relativos a la declaratoria de alerta
de género atendiendo a los perfiles idéneos con disposicion para ocupar el
cargo el Sistema Municipal para Prevenir, Atender y Erradicar la Violencia
contra las Mujeres en el Municipio de Tepic selecciona a las dos personas
fisicas para que sean integrantes del Sistema en cardcter de consejeras y una
consejeria suplente por el periodo comprendido del 17 de enero del 2022 al
19 de septiembre del 2024 a las siguientes ciudadanas:

e PR1, Consejera
e PR2, Consejera
® PR3, Consejera Suplente

SEGUNDO: Que las personas seleccionadas como consejeras no guardan
ninguna relacion laboral con el ayuntamiento de Tepic ni con las
dependencias o entidades del Sistema por lo que aceptan que el cargo a
desemperiar es de cardcter honorifico y sin derecho a emolumento o pago
alguno.

TERCERO: Se instruye al Secretario del Ayuntamiento el C. AR en su cardcter
de Presidente del Sistema para que publique los anteriores puntos de
acuerdo en la gaceta municipal organo de difusion del cuadragésimo
segundo Ayuntamiento Constitucional de Tepic.

Pide la palabra el Presidente del Sistema para mencionar que generalmente la lecturas
de obvian pero que en este caso no se obvio porque no se tenia y se acaba de elaborar,
también comenta que como va escucharon fueron 5 personas las que se registraron
haciendo alusion del documento de las cuales una no se presento y de esa que no se
presentd entonces quedaron 4, de las cuatro al realizar sus expedientes dos de ellas
tuvieron un detalle de ahi que de esas 4 tendrian que ser 2 propietarias y una suplente,
entonces por eso la propuesta que las dos que quedaron se proponen como propietarias
y de las otras dos quien tuvo menos observaciones es la que se propone como suplente.

Somete a la consideracion de esta honorable asamblea el contenido de la propuesta del
dictamen, se abre un espacio para que si alguien quiere hacer algun comentario.

toma la palabra la Regidora SP1, menciona que uno de los objetivos por los cuales fue
creado la incursion de la sociedad civil en el sistema son sobre todo los aportes que
desde la sociedad civil de quienes lo han vivido en la lucha de género ha sido el hecho de
que se le dé la voz y la intervencion en acciones de politica publica y si bien es cierto
nosotros participamos en las entrevistas nos dimos cuenta que algunas tenian
experiencia y perfil profesional, no en el caso de la chica que estdn en una organizacion
sobre la corrupcion, el espiritu de crear esta convocatoria es el hecho de que la sociedad
civil este incorporada al Sistema, tu Presidente compartias de que algunas tenian
algunas circunstancias yo hasta que ahorita lo estas comentado, ella en ese caso mis
respetos para todas las integrantes porque tienen la voluntad de colaborar con la
politica publica para eliminar la alerta de violencia de género para el municipio pero
considera que alguien de la sociedad civil de los cuatro perfiles debe de estar
incorporada dentro de esta terna y cuando decimos esto, usted Presidente sabe que una
de las participantes manifestd que era de la sociedad civil sino que solamente la habian
incorporado, menciona que hubiera gustado que de las 4 chicas la que verdaderamente
estd incorporada y vienen de la sociedad civil le hubiera gustado que estuviera en esta
terna, menciona que en su apreciacion, acto sequido toma la palabra el Presidente del
Sistema, comentando que nada mds en el caso, bueno de hecho todas vienen de la
sociedad civil mas bien que participan, toma la palabra la Regidora SP1 y comenta que
activamente, y retoma la palabra el Presidente comentando que la sociedad civil somos




W
NP

-

@ @
(o) CDDH|

todos, también toma la palabra la Regidora SP5 argumentando que sociedad civil somos
todos, el Presidente vuelve a tomar la palabra sefialando que en la convocatoria dos
cosas, o vienes organizada o no organizada, por eso es que es la apertura para todas las
mujeres y ahi cuando deliberamos coincidimos en los perfiles, que estuvimos presentes, y
si coincidimos con los perfiles, pero bueno acordamos también que teniamos que revisar
el historial de cada quien y ahi nos arroja que de las cuatro, dos son las que no tienen
pendientes y las otras dos personas si, y es precisamente de la que dices, comentdndole
a la Regidora SP1, la que venia recomendada de contra la violencia, tomando la palabra
la Regidora SP1 que iba recomendada de Juana Violeta, preguntando que si seria ella,
que habia una que estaba incorporada en el colectivo anticorrupcion, comentando el
Presidente que ella si tenia observaciones iqual a la otra persona que manifestaba la
regidora SP1, que dentro de las observaciones que se les vieron menos graves,
argumentando que las otras dos no tuvieron observaciones, por eso como fueron cuatro
las propuestas se van libres y de las otras dos, de las dos observaciones la que vimos
menos observables y es esa persona, de ahi que se hiciera el dictamen se adelantara y se
escribieran suscribieran los nombres, pidio el uso de la palabra la regidora SP5
argumentando que ella no las entrevistd, pero con la informacion que se le hizo llegar y
en base a lo que cree todos buscamos es que haya participacion ciudadana que es lo que
ella es por ahi el tema porque todos somos miembros de la sociedad civil, es la
participacion ciudadana lo que se busca, pero también buscar gente que sea neutral en
muchos sentidos y en lo menos parcial posible, de repente en estos temas hay que tener
mucho cuidado porque si bien estamos aqui para defender, erradicar y sobre todo
prevenir la violencia contra las mujeres yo creo que todas y todos desde diferentes
dmbitos pues tenemos la apertura para ver las cosa desde un punto de vista segun lo
vivido y estas personas vienen solidificar y también vienen abrirnos la mente desde otro
punto de vista porque quieran o no, aunque somos sociedad civil ya no somos
ciudadanos al 100 ahora somos servidores publicos estamos en la otra parte, dando su
voto a favor comentando que leyo los expedientes y las observaciones, sobre todo
confiando en las dos personas que estdn llevando a cabo todo el repunte del sistema y
en su criterio porque se ha tenido la experiencia se ha platicado con la secretaria y no se
diga con el presidente en funcion, ella da su voto a favor de las propuestas, es lo que ella
comentd, dando las gracias.

El Presidente pregunta si alguien quiere hacer uso de la palabra, donde se dio cuenta que
es el unico hombre en el Sistema, la Maestra SP6 menciona que no reviso los expedientes
y no conoce por lo que no puede omitir opinion de algo que no conoce sin embargo cree
que por la naturaleza del propio Sistema municipal le parece importante visibilizar que
cuando platicaba con la Regidora SP1 sobre abrir esta convocatoria para que mujeres de
la sociedad civil se integraran no era solo para buscar la participacion ciudadana y ya
que es importantisima y creo que la Presidenta municipal ha hecho mucha énfasis en
construir una politica ciudadana desde las personas no solamente desde el gobierno,
pero especificamente en este Sistema cree que la experiencia de la sociedad civil si trae
como aparejada esta integracion de defensa, divulgacion de los derechos humanos de
las mujeres y el combate a la violencia de género desde ahi los aportes de estas actrices
seria fundamental. coincide con la Regidora porque a veces no alcanzamos a ver porque
estamos limitados dentro del ejercicio de la funcion de la administracion publica
municipal por esta razén manifiesta que se va a abstener por que se le hace aventurado
votar a favor de algo que no conoce y votar en contra también de lo que no conoces, a lo
que contesta el Presidente le comenta a la Mtra. SP6 que no le hicieron llegar la
informacion porque apenas le tomaron la protesta y que es bienvenida y también le
comenta que en la integracion de esta convocatoria al igual de su participacion en este
sistema recordarle que tiene derecho a voz mas no a voto.

Hace uso de la palabra la Secretaria del Sistema comenta que fue una de las personas
qué estuvo presente en las entrevistas y quiere resaltar el sentido que menciona la
Regidora SP1 porque hubo participantes que manifestaron haber trabajado en la
administracion publica pero al preguntar si habia participado en una organizacion de la
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sociedad civil, contesto que no, creo que el espiritu tanto de la convocatoria como de
haber creado un nuevo reglamento, la Presidenta invita a las organizaciones de la
sociedad civil, les envié la convocatoria respondiendo al llamado de la Presidenta y
acuden pocas porque de todas las organizaciones a las que le mandé la convocatoria
solo acudieron dos y de esas dos una se estaria dejando fuera por los motivos que
comenta en Presidente del Sistema, por lo que comenta la Secretaria que el sentido de
su voto seria en abstencion porque siente que quedaria mal, al hacer la invitacion y el
esfuerzo de que participen y porque no le queda claro que es lo que hicieron mal para
poder tomar una decision, al decir que tienen afos participando o que vienen de la
sociedad civil, aun asi cree que el perfil que se estd incluyendo que es de la persona que
trabajo en centro de justicia para la mujer, es bueno su perfil, tiene experiencia que nos
va ayudar, va aportar pero creo que la esencia era rescatarla participacion de las
organizaciones de la sociedad civil en especial que trabajan en favor de las mujeres, digo
que todas las organizaciones que trabajan en favor de las mujeres son feministas, quizds
unas mds que otras pero en la esencia y por arraigo traemos el feminismo, quizds unas
mds radicales que otras pero todas tenemos el mismo objetivo que es luchar por los
derechos de las mujeres y que esos derechos sean progresivos, reconozco de la
compaiiera que se le estd dejando fuera ha participado activamente desde la sociedad
civil en favor de los derechos de las mujeres y que tiene conocimiento especializados
en materia de género que nos hubieran podido servir de mucha ayuda, pero si hay
algo como lo menciona el Secretario del Ayuntamiento, no sé exactamente qué es y
por ese motivo se le estd dejando fuera, comento que se abstiene.

Comenta el Presidente, que son cuatro y forzosamente una se tiene que quedar fuera de
todos los que invitamos porque también ellos estuvimos hablando para que no quedara
desierta la convocatoria dice todos hicimos el esfuerzo, le pidié a su personal a las
regidoras que buscardn para que se registraran, el esfuerzo fue de todos, aun sin
embargo comentarte que fueron cuatro, se tiene que desechar una porque sélo son dos
propuestas propietarias y una suplente, comentd que respecto al tema de la sociedad
civil, una cosa es la sociedad civil organizada y otra cosa es la sociedad civil, la sociedad
civil somos todos, organizada es otro tema, la convocatoria es muy abierta y habla de las
dos posibilidades aun sin embargo todas vienen de participar y otra viene propuesta por
una organizacion, si bien es cierto no es activa pero si viene propuesta por una
organizacion no tanto de la sociedad civil, pero todas trajeron su documentos de grupos,
comentarles que esta informacion también le interesa mucho a la Presidenta Municipal
ustedes saben que ella ha promovido activamente el tema de la mujer y es uno de los
dos ejes que ella estd trabajando, el tema de la mujer dentro de la mujeres, la
participacion, la integracion, es un eje que estd trabajando fuertemente la Presidenta
dentro de los dos importantes que ella basa este gobierno municipal, yo le sugiero
Secretaria que reflexione su voto.

Pide la palabra la Regidora SP1 comenta que con mucho respeto en estos temas
menciona que iban a coincidir porque proviene de un origen realmente feminista y que la
circunstancia dentro de este activismo como el Presidente bien lo sabe no es nuevo es de
corazon y es real, ella manifesto que iba a ser aliada en todo lo que tenia que ver con el
tema de la mujer y no solo ha votado a favor todo lo que tiene que ver con las mujeres
sino que ha puesto a disposicion sus conocimientos quizds escasos si ustedes consideran
pero lo ha puesto a consideracion y lo ha hecho de corazon quiere que quede claro que
esto no es una cuestion partidista, es cuestion de ser congruente con lo que se hace y con
lo que se piensa, viene de una sociedad civil organizada y por muchos afios ha
participado en favor de las mujeres y en prevencion y atencion de la violencia contra las
mujeres, pero le hubiera gustado, vuelve a insistir en hubiera sido alguien que tuviera un
precedente dentro de la participacion de la lucha que se da en la calle, ideoldgica y esa
es su postura, su respeto para todas las participantes, porque al final unas tienen una
muy buena intencion pero nosotros buscamos el reconocimiento al trabajo a las que por
muchos afos alld en la calle nunca han recibido un peso que han regalado el tiempo, es
un reconocimiento moral, aunque teniendo un pequefio empleo colaboran, aportando su
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dinero, y que a lo mejor nunca van a tener un espacio de decision politica, en ese sentido
va, su respeto para quienes a lo mejor no coinciden, ustedes tienen su posicion,
menciona que ella siempre ha construido para que pueda generarse una mejor politica
publica en el municipio y si considera que debe ser alguien que venga de la construccion
de lucha ideoldgica.

Comenta el Presidente que en este tema no es de posturas porque son cuatro, si
hubieran sido tres las tres quedarian o si hubieran sido dos, si hubieran sido seis o siete
se hubiera tenido que valorar entre mds personas que era lo que se queria, entonces
como son cuatro nada mds y omitio comentar que de las cuatro, la que se estd
dejando fuera es la que vandalizo las ranas de la plaza, informa que hay grabaciones
que les hicieron llegar por eso es que se le estd dejando fuera.

La Regidora SP5, dice que ya se han comentado las posturas que tiene cada quien, y pide
que se pase a la votacion para desahogar el punto y sequir adelante, finalmente como
usted lo menciona cada una tenemos nuestro punto de vista, esta mesa es plural y cada
quien decide si se abstiene, si estd a favor o en contra, pero lo importante es sequir con
los trabajos.

No habiendo mds participaciones se somete a votacion el Dictamen relativo a los
resultados de la convocatoria emitida por el XLIl Ayuntamiento Constitucional de Tepic,
para la integracion de dos personas fisicas de la sociedad civil, formalizada o no
formalizada, tales como colectivas, asociaciones civiles u otras formas de organizacion
social, al Sistema para Prevenir, Atender y Erradicar la Violencia Contra las Mujeres, por
lo tanto solicita manifestar el sentido de la votacion, por lo que se aprueba por mayoria
con 5 votos a favor y 1 abstencion de la Regidora SP1...”.

7. Acta circunstanciada signada el 24 veinticuatro de mayo del afio 2023 dos mil
veintitrés, por personal de actuaciones de la Comision de Defensa de los Derechos
Humanos para el Estado de Nayarit, en la que se hizo constar la declaracién rendida
por la ciudadana VD, quejosa dentro de la presente investigacidon, quien una vez que
tuvo conocimiento del informe rendido por la autoridad presunta responsable,
manifesto:

(Sic) “...Que una vez que se me pone a la vista el informe rendido por el ciudadano
AR, Secretario Municipal del H. XLII Ayuntamiento Constitucional de Tepic, Nayarit,
quiero manifestar que no es verdad lo que sefala en el mismo en relacion a que en el
mismo acto se disculpd, en virtud que yo no estuve presente en el acto sefialado, sin
embargo, obtuve el acta de la sesion que se llevé a cabo el dia 14 catorce de enero del
aflo 2022 dos mil veintidds, porque realicé una solicitud por trasparencia lo que me
permitio estar enterada de las manifestaciones realizadas por éste servidor publico.
Cabe sefalar que dichas manifestaciones considero que son discriminatorias e incluso
pudiera parecer que es un abuso de poder ya que él desde su posicion con el cargo que
tiene al interior del Sistema Municipal para Prevenir, Atender y Erradicar la Violencia
contra las Mujeres y Nifias en donde se desempeiia como Presidente del Sistema, siendo
éste el unico hombre en el mismo, haciendo uso de su privilegio de ejercer el voto en la
sesion realizada ese dia, decidio sefialar que la razon por la que yo no podia ser parte
como Consejera del mismo Sistema Municipal para Prevenir, Atender y Erradicar la
Violencia contra las Mujeres y Nifias, era porque habia "detalles" conmigo, que después
compartio consistian textualmente, segun él, en que se me estaba dejando fuera porque
yo era quien habia vandalizado las ranas de la plaza y que incluso habia grabaciones que
les habian hecho llegar, por lo que ese era el motivo por el que se me dejaba fuera.
Asimismo, previo a que sefialara cual era el motivo por el que se me dejaba fuera, otras
personas integrantes del mismo Sistema que se encontraban presentes en ese momento
participaron sefalando que de las cinco personas postulantes en la convocatoria yo
cumplia a cabalidad con el perfil que se buscaba, asi como con los requisitos de la
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misma, cabe sefialar que dicha convocatoria sefialaba que era para elegir a tres
personas participantes a ocupar consejeria asignada a la sociedad civil, en donde se
sefiald textualmente "tales como colectivas, asociaciones civiles u otras formas de
organizacion social con trayectoria comprobable en materia de prevencion, atencion y
erradicacion de la violencia contra las mujeres o en el dmbito de la promocion,
divulgacion o defensa de los derechos humando de las mujeres, asi como aquellas
personas que cuenten con conocimientos y/o experiencia en la implementacion de la
declaratoria de “alerta de violencia de género contra las mujeres" cabe sefialar que en la
misma acta de sesion se desprende que otra participante que participé no cumple con
dicho requisito, sin embargo fue a mi quien descartaron ya que de las 05 cinco
nombraron 03 tres consejeras y una suplente, que era la otra participante, siendo que ni
si quiera cumplia con los requisitos de la convocatoria motivo por el cual una de las
integrantes del Sistema se abstuvo a votar por no estar de acuerdo con la determinacion
y el Presidente fue quien argumenté que una cosa era la sociedad civil organizada y otra
la sociedad civil, ya que la sociedad civil eran todos y organizada era otro tema, y que la
convocatoria sefiala otra propuesta de organizacion no tanto de la sociedad civil.
Ademds quiero sefialar que en la convocatoria emitida por el Ayuntamiento sefiala que
se emitird un Dictamen de Seleccion, mismo que evidentemente tendrd que especificar la
eleccion que se realizé de las postulantes, y también especifica la convocatoria que dicho
dictamen serd emitido y aprobado por votacion de las personas integrantes del Sistema,
sin embargo en el acta de la sesion realizada el dia 14 catorce de enero del afio 2022 se
observa que cuando hablan en relacion al quinto punto del orden del dia refieren que
dicho dictamen se elaboro por la Presidencia del Sistema, a cargo precisamente de del C.
AR, y que se dard lectura en ese momento para la consideracion y aprobacion de las
integrantes, por lo que se entiende que después de la lectura se procedié a la
deliberacion en donde unicamente participa la Presidenta de la Comision de Equidad y
Género del Ayuntamiento de Tepic por no estar de acuerdo, sefialando prdcticamente
que no votara para la aprobacion del dictamen emitido por el Presidente ya que
considera que seria como votar por alguien que no cumple los requisitos de la
convocatoria ya que la esencia de la misma era convocar a personas de la sociedad civil,
sin embargo él hizo la eleccion dentro del dictamen de una persona que trabajo para el
Centro de Justicia para la Mujer, pero no participd como parte de la sociedad civil, y al
final se abstiene de realizar su voto, lo cual no fue tomado en cuenta para la elaboracion
del Dictamen ya que el Presidente siguid defendiendo su postura para terminar diciendo
cual era el supuesto motivo de dicha decision de haber dejado fuera a quien si cumplia
con los requisitos tomando entonces una decision unilateral el Presidente del Sistema, y
avalado con la votacion de la aprobacion del Dictamen, ya realizado, por las demds
integrantes del Sistema tal como se alcanza a percibir en el Acta.

Es por ello que, tomando en cuenta esos motivos, considero que se trata de una
discriminacion directa hacia mi persona por hechos que él sefiala que ademds son falsos,
si bien es cierto yo pertenezco a una colectiva feminista y asisto a las marchas ejerciendo
el derecho a la protesta social, lo que él manifiesta en relacion a que vandalicé ese
espacio es falso, pero de igual forma si esos hechos hubieran ocurrido como los sefiala el
Secretario Municipal del Ayuntamiento, se supone que lo que ocurre en las marchas
feministas son parte de la protesta social a la que las participantes tienen derecho,
manifestase como lo crean necesario y de esa manera mandando un mensaje
visibilizando al estado sus faltas y errores, para lo cual la convocatoria para formar parte
del Sistema no estipula eso como una excepcion para participar en la misma, lo unico
que senala en el apartado de criterios de seleccion es que no serdn consideradas las
postulaciones que no retunan con los requisitos establecidos, mismos que yo si cumplia.

Por lo anterior, mi pretension con ésta queja es se visibilice de alguna manera que las
manifestaciones y determinaciones realizadas por el Secretario Municipal no fueron las
adecuadas, por lo que considero necesario dejar claro esto género privarme de mi
derecho a participar en dicha convocatoria y asi formar parte del Sistema para de alguna
manera poder incidir en la planeacion y difusion de los programas o planes que puedan
desprender del Sistema, ademds de poder acercar testimonios de jovenes y nifias que
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tienen un menor acceso a informacion y servicios sobre todo de cuestiones sexuales y
reproductivas ya que yo soy acompafiante, lo cual tener ese conocimiento podria haber
contribuido a hacer mds accesible algunos servicios que ofrece el Ayuntamiento para las
juventudes, y todo esto generé en mi una afectacion emocional a que incluso me
cuestioné para qué seguir haciendo el trabajo que vengo haciendo desde hace
aproximadamente 13 trece afios desde el activismo, y ademds que si justamente si
dedicarme al activismo va a ser un motivo por el cual se me rechace para participar en
cargos o instituciones publicas en los cuales yo pudiera incidir para participar de alguna
manera mds completa, y que ademds trabajar en estos espacios seria como tal un
reconocimiento para mi de toda la trayectoria que llevo en el activismo, y que se me
descarte unicamente por un prejuicio no porque no cumpliera con los requisitos es
desmoralizante para mi, lo cual impacté de cierta manera en el activismo que realizo al
cuestionarme lo ya sefialado pero ademds en mi persona.

Por ello, mi intencion es que trascienda mi queja en la Comision de Derechos
Humanos para estar en condiciones de mandar un mensaje de no tolerancia a la
discriminacion contra defensoras y defensores de derechos humanos de parte de las
autoridades, especialmente a las feministas y en este caso en particular a mi, ya que
considero que incluso las manifestaciones y la decision del Secretario Municipal del
Ayuntamiento y Presidente del Sistema Municipal para Prevenir, Atender y Erradicar la
Violencia contra las Mujeres y Nifias son desde el prejuicio, por ello me gustaria que en
su debido momento cuando se acredite su responsabilidad del servidor publico éste me
ofrezca una disculpa publica a mi'y a lo que puedo representar por motivo de lo que
hago, mismo que describo como mujeres que toman las calles y alzan la voz para
defender sus derechos y los de otras, y asi ejercer su legitimo derecho a la protesta
publica, asimismo otra de mis pretensiones es que el servidor publico reciba capacitacion
en el tema del derecho a la defensa de los derechos humanos, violencia politica en razén
de género, impactos de la violencia psicoldgica, discriminacion y violencia institucional,
asimismo que se tomen medidas para que ésta y otras ternas ciudadanas sean
deliberadas con trasparencia y con apego al cédigo de ética, y por ultimo que se aplique
la sancion correspondiente a éste servidor publico con apego a la Ley de
Responsabilidades de los Servidores Publicos del Estado de Nayarit...”.

SITUACION JURIDICA.

Esta Comision de Defensa de los Derechos Humanos para el Estado de Nayarit, es
competente para conocer y resolver en los términos de los articulos 102, apartado
B, de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 101 de la
Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Nayarit; 22 fraccion XVIII, 15, 18
fracciones |, II, IV y XXXV, 25 fracciéon VIII, 102, 103, 104 y 110 de la Ley Organica de
la Comision de Defensa de los Derechos Humanos para el Estado de Nayarit, de la
investigacidn radicada con motivo de la queja interpuesta por la ciudadana VD, por
actos u omisiones presuntamente violatorias de derechos humanos cometidos en su
agravio, consistentes en DISCRIMINACION atribuidos al Secretario del
Ayuntamiento de Tepic, Nayarit.

El analisis que se realizard en la presente resolucion, sera tendiente a establecer si
en el presente caso, se acreditd o no la existencia de violaciones a los derechos
humanos de lgualdad y No Discriminacion, en agravio de VD, por parte del
Licenciado AR, Secretario Municipal del H XLII Ayuntamiento de Tepic, Nayarit, y
Presidente del Sistema Municipal para Prevenir, Atender y Erradicar la Violencia
contra las Mujeres y Nifias.
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Entendiendo que la discriminacion es un fendmeno social que vulnera la dignidad,
los derechos humanos vy las libertades fundamentales de las personas. Esta se
genera en los usos y las practicas sociales entre las personas y con las autoridades.
Discriminar quiere decir dar un trato distinto a las personas que en esencia son
iguales y gozan de los mismos derechos; ese trato distinto genera una desventaja o
restringe un derecho a quien lo recibe.

El principio de igualdad debe entenderse bajo el concepto de que todos los hombres
son iguales ante la ley, sin que pueda prevalecer discriminacion alguna por cualquier
condicion o circunstancia personal o social.

Del mismo modo, cabe sefialar las distintas formas en las que se presenta la
discriminacién:

Discriminacion de hecho. Consiste en la discriminacién que se da en las practicas
sociales o ante funcionarios publicos, cuando se trata de modo distinto a algun
sector, como por ejemplo a las mujeres o a las personas mayores.

Discriminacion de derecho. Es aquella que se encuentra establecida en la ley,
vulnerando los criterios prohibidos de discriminacidon, mediante la que se da un
trato distinto a algun sector. Es el caso, por ejemplo, de una ley que estableciera que
las mujeres perderian su nacionalidad si contrajeran matrimonio con un extranjero,
pero que esta ley no afectara a los hombres que estuvieran en semejante situacion.

Discriminacion directa. Cuando se utiliza como factor de exclusiéon, de forma
explicita, uno de los criterios prohibidos de discriminacion.

Discriminacion indirecta. Cuando la discriminacion no se da en funciéon del
sefialamiento explicito de uno de los criterios prohibidos de discriminacion, sino que
el mismo es aparentemente neutro. Por ejemplo, cuando para obtener un puesto de
trabajo se solicitan requisitos no indispensables para el mismo, como tener un color
de ojos especifico.

Discriminacion por accion. Cuando se discrimina mediante la realizacion de un acto
o conducta.

Discriminacion por omision. Cuando no se realiza una accidn establecida por la ley,
cuyo fin es evitar la discriminacion en contra de algun sector de la poblacién.
Discriminacion sistémica. Se refiere a la magnitud de la discriminacién de hecho o
de derecho en contra ciertos grupos en particular.?

OBSERVACIONES.

Del analisis de los hechos y evidencias descritos en los apartados que anteceden y
gue se tienen en éste por reproducidos en obvio de repeticiones, esta Comision
Estatal en estricto apego a lo dispuesto por los articulos 96, 102, 103, 105y 110 de
la Ley Organica que la rige, y valorados que fueron todos y cada uno de los

1 CNDH. Derecho a la No Discriminacién. Pag. 11y 12. Editado por la Comisién Nacional de los Derechos Humanos.
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elementos de prueba y conviccion, con un enfoque légico juridico de mdxima
proteccion de las victimas, a |la luz de los estandares nacionales e internacionales en
materia de derechos humanos, se cuenta con elementos suficientes que permiten
acreditar la existencia de violaciones a los derechos humanos en agravio de la
ciudadana VD, por actos u omisiones presuntamente violatorias de derechos
humanos cometidos en su agravio, consistentes en DISCRIMINACION, por parte del
Secretario Municipal del H. XLII Ayuntamiento de Tepic, Nayarit, quien desempefa
la funcion de Presidente del Sistema Municipal, para Prevenir, Atender y Erradicar la
violencia contra las mujeres y nifas.

PROTESTA PUBLICA Y DERECHO A LA IGUALDAD Y NO DISCRIMINACION.

En principio se hace patente la necesidad de que las instituciones de Ia
administracién publica municipal, en especial las encargadas de prevenir, atender y
erradicar la violencia contra las mujeres y nifias, como también el Ayuntamiento
Constitucional de Tepic, Nayarit, cumplan con eficacia el deber juridico que tienen
de prevenir, de manera real y efectiva, las conductas que pudieran constituir delitos
o faltas de naturaleza administrativa, a fin de identificar a los responsables, lograr
gue se les impongan las sanciones legales correspondientes, pero siempre
respetando su derecho a un trato digno, solidario y respetuoso.

Todas las personas somos titulares de derechos humanos. Entre ellos estan los
relativos a vivir sin violencia ni discriminacion, a gozar del mas alto nivel posible de
salud fisica y mental; no obstante, muchas mujeres y nifias siguen sufriendo
discriminacién debido a su sexo y a su género. La desigualdad de género es la causa
de muchos problemas que afectan de forma desproporcionada a las mujeres y
nifias; de ahi que los movimientos por el respeto a los derechos de las mujeres en
nuestra sociedad juega un papel de suma trascendencia, pues es a través de esa
lucha ardua que se ha combatido esta desigualdad, haciendo campafia para cambiar
las leyes o tomando las calles para exigir que se respeten sus derechos, sobre todo
gue las mujeres puedan vivir sin temor a la violencia de todo tipo. En esencia, el
feminismo es un movimiento politico y social que asevera que las mujeres tienen
derecho a la igualdad politica, econdmica y social. El feminismo se compromete a
garantizar que las mujeres gocen plenamente de sus derechos en igualdad de
condiciones con los hombres. El feminismo interseccional es la idea de que todas las
razones por las que una persona puede ser discriminada, como la raza, el género, la
orientacion sexual, la identidad de género, la clase econdmica y la discapacidad,
entre otras, se solapan e interactdan entre si.?

Efectivamente una de las manifestaciones importantes de la participacion de la
sociedad en la construccion de una vida democratica, se da por conducto de la
protesta social, misma que tiene sustento en lo establecido por los articulos 6° y 9°
de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos; estos preceptos dan
lugar al derecho a manifestarse publicamente, para exponer, entre otros casos, un
reclamo especifico, del cual en la gran mayoria, se requiere sea atendido con
prontitud, por la autoridad competente.?

2 Los Derechos de las Mujeres son Derechos Humanos. Amnistia Internacional. Link: https://www.amnesty.org/es/what-
we-do/discrimination/womens-rights/.

3 Art. 6 Constitucional. “La manifestacion de las ideas no sera objeto de ninguna inquisicién judicial o administrativa,
sino en el caso de que ataque a la moral, la vida privada o los derechos de terceros, provoque algun delito, o perturbe
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Dicho en otras palabras, el Estado tiene la obligacion de respetar y garantizar la libre
expresion de las ideas, asi como de atender los reclamos de la sociedad,
privilegiando para ello el dialogo como medio pacifico de solucion de conflictos, y no
el tomar acciones injustificadas y discriminatorias en contra de las mujeres que en
este tipo de manifestaciones participan.

Por lo que es fundamental que todas las autoridades se muestren sensibles para
escuchar y atender los intereses, reclamos o ideas de las personas; una de las vias
para lograr esto, es dotar a quien asi lo requiera, de la informacién oportuna, veraz,
completa, accesible y comprensible en relacion al tema tratado o de interés; es
decir, la autoridad debe generar los canales adecuados de comunicacion y didlogo
entre el gobierno, la ciudadania y la poblaciéon en general; ello como mecanismo
eficaz e incluyente de participacion ciudadana en los asuntos publicos, y no de
revanchismo, como sucedid en el presente caso, cuando el poder publico fue
utilizado para discriminar a una mujer como castigo por participar en una protesta
publica que era tendiente a visibilizar la violencia contra la mujer; ello, al coartar sus
libertades y derechos de poder acceder y participar en las politicas publicas
tendientes, precisamente a prevenir, atender y erradicar la violencia contra las
mujeres y nifas, por el simple hecho de haber sido identificada como activista
dentro de una protesta social de esta naturaleza; esto, como se expondra mas
adelante.

Una sociedad democratica permite que los derechos y libertades se ejerzan
plenamente.

Asi las manifestacion de las ideas, puede ser de manera verbal o escrita, a través de
cualquier medio, incluido desde luego la protesta publica, pues en ella se expresa un
descontento en contra del desarrollo de las funciones encomendadas a los
servidores publicos, o bien, se pretende requerir de éstos la informacién veraz sobre
el ejercicio y/o gasto publico; es en si, el derecho que mantiene el ciudadano de
reproche en contra de quien o quienes, considera no se ha conducido bajo los
principios de imparcialidad, legalidad, honradez, objetividad, lealtad, transparencia,
rendicion de cuentas, y sobre todo el respeto a los derechos humanos.

La protesta social, entonces, tiene como principal objetivo el de exigir al Estado, la
respuesta a exigencias concretas o la rendicidon de cuentas por parte de la autoridad
hacia la ciudadania o un extracto de la misma. Esta _manifestacion es un medio
legitimo de presion hacia la_autoridad y una forma de control democrdtico

legitimo.

el orden publico; el derecho de réplica sera ejercido en los términos dispuestos por la ley. El derecho a la informacién
serd garantizado por el Estado. Art. 9 Constitucional. “No se podra coartar el derecho de asociarse o reunirse
pacificamente con cualquier objeto licito; pero solamente los ciudadanos de la Republica podran hacerlo para tomar
parte en los asuntos politicos del pais. Ninguna reunidon armada, tiene derecho de deliberar. No se considerara ilegal, y
no podra ser disuelta una asamblea o reunién que tenga por objeto hacer una peticidon o presentar una protesta por
algln acto, a una autoridad, si no se profieren injurias contra ésta, ni se hiciere uso de violencias o amenazas para
intimidarla u obligarla a resolver en el sentido que se desee”.
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Ahora bien, resulta importante realizar algunas precisiones, para efecto de lograr
una mejor comprension de los alcances de la presente determinacion, como lo son
las siguientes:

Derechos humanos de las mujeres: Son parte inalienable, integrante e indivisible de
los derechos humanos universales contenidos en la Convencion Sobre la Eliminacidn
de Todas las Formas de Discriminacion contra la Mujer, la Convencidon sobre los
Derechos de la Ninez, la Convencion Belém do Para y demds instrumentos
internacionales en la materia.

Igualdad de género: Situacion en la cual mujeres y hombres acceden con las mismas
posibilidades y oportunidades al uso, control y beneficio de bienes, servicios y
recursos de la sociedad, asi como a la toma de decisiones en todos los ambitos de la
vida social, econdmica, politica, cultural y familiar.

Violencia institucional: Son los actos u omisiones de las y los servidores publicos de
cualquier orden de gobierno que discriminen o tengan como fin dilatar, obstaculizar
o impedir el goce y ejercicio de los derechos humanos de las mujeres, asi como su
acceso al disfrute de politicas publicas destinadas a prevenir, atender, investigar,
sancionar y erradicar los diferentes tipos de violencia.

Discriminacion: La discriminacidn es una practica cotidiana que consiste en dar un
trato desfavorable o de desprecio inmerecido a determinada persona o grupo, que a
veces no percibimos, pero que en algin momento la hemos causado o recibido.

Hay grupos humanos que son victimas de la discriminacion todos los dias por alguna
de sus caracteristicas fisicas o su forma de vida. El origen étnico o nacional, el sexo,
la edad, |la discapacidad, la condicidn social o econdmica, la condicion de salud, el
embarazo, la lengua, la religidon, las opiniones, las preferencias sexuales, el estado
civil y otras diferencias pueden ser motivo de distincidn, exclusion o restriccion de
derechos.

Los efectos de la discriminacidon en la vida de las personas son negativos y tienen
que ver con la pérdida de derechos y la desigualdad para acceder a ellos; lo cual
puede orillar al aislamiento, a vivir violencia e incluso, en casos extremos, a perder
la vida.

Para efectos de la Ley Federal para Prevenir y Eliminar la Discriminacion, se
entenderd por esta cualquier situacion que niegue o impida el acceso en igualdad a
cualquier derecho.?

En el ambito Constitucional.

El articulo 1°, parrafo tercero, de la Constitucidon Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, sefala la obligacion de todas las autoridades, en el ambito de sus
competencias, de “promover, respetar, proteger y garantizar los derechos humanos,
de conformidad con los principios de universalidad, interdependencia, indivisibilidad
y progresividad”, y establece la obligacién del Estado de “prevenir, investigar,
sancionar y reparar sus violaciones”. Esto conlleva que todos los érganos del Estado,

4 CONAPRED. Discriminacién e igualdad.
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en el marco de las atribuciones que le son conferidas por la ley, estan obligados a
implementar programas y politicas publicas centradas en los derechos humanos,
dentro de las que se contemple la ejecucién de acciones positivas razonablemente
calculadas para el ejercicio de estos derechos, atendiendo la exclusiéon y la
desigualdad derivada de la condicién o el estado juridico de las personas,
previniendo violaciones y garantizando su respeto.®

Los derechos humanos de igualdad y no discriminacidn se encuentran contemplados
a nivel constitucional, en los articulos 1, parrafo primero, tercero y quinto, y 4°,
parrafo primero, que en sintesis establece la prohibicion de toda discriminacion que
atente contra la dignidad humana y tenga por objeto anular o menoscabar los
derechos y libertades de las personas.

Desde la perspectiva convencional.

Al respecto, la Declaracion Universal de los Derechos Humanos, en su articulo 1
dispone que todos los seres humanos nacen libres e iguales en dignidad y derechos
y, dotados como estan de razén y conciencia, deben comportarse fraternalmente los
unos con los otros; por ende, en su articulo 2° sefala, que toda persona tiene los
derechos y libertades proclamados en esa Declaracidn, sin distincidén alguna de raza,
color, sexo, idioma, religion, opinidn politica o de cualquier otra indole, origen
nacional o social, posicién econdmica, nacimiento o cualquier otra condicién.
Ademas, que no se hara distincidn alguna fundada en la condicion politica, juridica o
internacional del pais o territorio de cuya jurisdiccion dependa una persona, tanto si
se trata de un pais independiente, como de un territorio bajo administracion
fiduciaria, no auténomo o sometido a cualquier otra limitacion de soberania;
puntualizando que todos tienen derecho a igual proteccion contra toda
discriminaciéon que infrinja la Declaracion y contra toda provocacion a tal
discriminacion.

Por su parte, el Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos, establece:

Articulo 2.1. Cada uno de los Estados Partes en el presente Pacto se
compromete a respetar y a garantizar a todos los individuos que se encuentren
en su territorio y estén sujetos a su jurisdiccion los derechos reconocidos en el
presente Pacto, sin distincion alguna de raza, color, sexo, idioma, religion,
opinién politica o de otra indole, origen nacional o social, posicién econémica,
nacimiento o cualquier otra condicion social.

2.2 Cada Estado Parte se compromete a adoptar, con arreglo a sus
procedimientos constitucionales y a las disposiciones del presente Pacto, las
medidas oportunas para dictar las disposiciones legislativas o de otro caracter
que fueren necesarias para hacer efectivos los derechos reconocidos en el
presente Pacto y que no estuviesen ya garantizados por disposiciones legislativas
o de otro caracter.

> CNDH. RECOMENDACION GENERAL 48 /2023. Link: https://www.cndh.org.mx/sites/default/files/documentos/2023-
04/RecGral_48.pdf.
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2.3. Cada uno de los Estados Partes en el presente Pacto se compromete a
garantizar que:

a) Toda persona cuyos derechos o libertades reconocidos en el presente
Pacto hayan sido violados podra interponer un recurso efectivo, aun cuando
tal violacién hubiera sido cometida por personas que actuaban en ejercicio
de sus funciones oficiales;

b) La autoridad competente, judicial, administrativa o legislativa, o
cualquiera otra autoridad competente prevista por el sistema legal del
Estado, decidird sobre los derechos de toda persona que interponga tal
recurso, y desarrollard las posibilidades de recurso judicial;

c) Las autoridades competentes cumpliran toda decision en que se haya
estimado procedente el recurso.

Articulo 26. Todas las personas son iguales ante la ley y tienen derecho sin
discriminacién a igual proteccién de la ley. A este respecto, la ley prohibira toda
discriminacién y garantizard a todas las personas proteccién igual y efectiva
contra cualquier discriminacidon por motivos de raza, color, sexo, idioma,
religion, opiniones politicas o de cualquier indole, origen nacional o social,
posicion econdmica, nacimiento o cualquier otra condicidn social.

Del mismo modo el Pacto Internacional de Derechos Econdmicos, Sociales y
Culturales, en sus articulos 2 y 3, sefiala la obligacion de los Estados partes, de
garantizar el ejercicio de los derechos que en él se enuncian, sin discriminacion
alguna por motivos de raza, color, sexo, idioma, religion, opinion politica o de otra
indole, origen nacional o social, posicion econdmica, nacimiento o cualquier otra
condicion social; debiendo asegurar a las mujeres el goce total, en igualdad de
condiciones que los hombres, a los derechos enmarcados por dicho Pacto
Internacional.

La Convencion Americana sobre Derechos Humanos, al igual que los instrumentos
internacionales antes citados, prohiben la discriminacion y pugna por que a toda
persona se les respeten de manera irrestricta los derechos y libertades
contemplados en dicha Convencion.

De manera especializada, la Convencion sobre la Eliminacion de Todas las Formas
de Discriminacion Contra la Mujer, establece que las practicas de esta naturaleza
viola los principios de la igualdad de derechos y del respeto de la dignidad humana,
y que ademas dificulta la participacion de la _mujer, en la vida politica, social,
economica y cultural de su pais, que constituye un obstaculo para el aumento del
bienestar de la sociedad y de la familia y que entorpece el pleno desarrollo de las
posibilidades de la mujer para prestar servicio a su pais y a la humanidad.
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Establece ademas que la expresidon “discriminacion contra la mujer” denotara toda
distincion, exclusion o restriccion basada en el sexo que tenga por objeto o
resultado menoscabar o anular el reconocimiento, goce o ejercicio por la mujer,
independientemente de su estado civil, sobre la base de la igualdad del hombre y la
mujer, de los derechos humanos y las libertades fundamentales en las esferas
politica, econdmica, social, cultural y civil o en cualquier otra esfera.®

Condenando la discriminacidn contra la mujer en todas sus formas.

La convencion Interamericana Para Prevenir, Sancionar Y Erradicar La Violencia
Contra La Mujer "Convencion De Belem Do Para"”, sefiala que, “el derecho de toda
mujer a una vida libre de violencia incluye, entre otros: a. el derecho de la mujer a
ser libre de toda forma de discriminacion”; estableciendo que toda mujer goza de la
libertad y plenitud de ejercer sus derechos civiles, politicos, econdmicos, sociales y
culturales. ’

En el ambito local.

La Ley para Prevenir y Erradicar la Discriminacion en el Estado de Nayarit, dispone
en su articulo 13, que “queda prohibida toda prdctica discriminatoria que tenga
por objeto impedir o anular el reconocimiento o ejercicio de los derechos y la
iqualdad real de oportunidades”.

Considerando como conductas discriminatorias el “Negar o condicionar el derecho
de participacion politica y, especificamente, el derecho al sufragio activo o pasivo,
la elegibilidad y el acceso a todos los cargos publicos, asi como la participacion en
el desarrollo y ejecucion de politicas y programas de gobierno, en los casos y bajo
los términos que establezcan las disposiciones aplicables”, segun lo establece el
propio articulo 13, fraccién XII.

CASO EN PARTICULAR.

En la especie, la ciudadana VD, forma parte de la Asociacion
Civil denominada “Colectiva Feminista”, reconociendo ser
activista y haber ejercido su derecho a la protesta social, en el
municipio de Tepic, Nayarit, con la finalidad de visibilizar la
violencia que sufren las mujeres en la entidad.

Protesta social que como antes se dijo, es una de las manifestaciones mas
importantes de la participacion de la sociedad en la construcciéon de una vida
democratica, y la cual, tiene un sustento Constitucional, por estar implicita en lo
dispuesto por sus articulos 6° y 9°, como anteriormente ya se expuso.

6 Articulo 1°. de la Convencidn sobre la Eliminacion de Todas las Formas de Discriminacién Contra la Mujer.
7 Articulos 5y 6 de la Convencién Interamericana Para Prevenir, Sancionar Y Erradicar La Violencia Contra La Mujer
"Convencién De Belem Do Para".
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Por otra parte, el dia 24 veinticuatro de noviembre del 2021 dos mil veintiuno en la
Gaceta Municipal de Tepic, Nayarit, se publicd el Reglamento por el que se crea el
Sistema Municipal para Prevenir, Atender y Erradicar la Violencia contra las Mujeres
en el Municipio de Tepic®; dentro del cual, en su articulo 6° se ordend instalar dicho
sistema dentro de los primeros sesenta dias naturales siguientes a la toma de
protesta de los integrantes del Ayuntamiento de Tepic.

Asi, dentro de su conformacion del sistema municipal aludido, se contempla a dos
personas fisicas de la sociedad civil formalizada o no formalizada, tales como
colectivas, asociaciones civiles u otras formas de organizacion social, con trayectoria
comprobable en materia de prevencion, atencidon y erradicacion de la violencia
contra las mujeres o en el ambito de la promocién, divulgacion o defensa de los
derechos humanos de las mujeres.

e Asimismo, se tiene acreditado de
constancias que en el mes de diciembre
del ano 2021 dos mil veintiuno, el
Ayuntamiento Constitucional de Tepic,
Nayarit; en aras de contribuir al respeto,
proteccion, promocion y garantia de los
derechos humanos de las mujeres y con
la finalidad de realizar acciones en
colaboracion con los distintos sectores
de la sociedad que puedan disminuir y
erradicar la violencia contra las nifias y
las mujeres, emitié convocatoria publica,
como parte de las funciones centrales
del Sistema Municipal para Prevenir,
Atender y Erradicar la Violencia contra
las Mujeres, la cual se dirigio a la
sociedad civil organizada, formalizada o
no formalizada, tales como colectivas,
asociaciones civiles u otras formas de
organizacion social, con trayectoria comprobable en materia de prevencion,
atencion y erradicacidon de la violencia contra las mujeres o en el ambito de la
promocion, divulgacion o defensa de los derechos humanos de las mujeres, asi
como a aquellas personas que cuenten con conocimientos y/o experiencia en la
implementacion de la Declaratoria de Alerta de Violencia de Genero contra las
Mujeres, para participar en el proceso de seleccidon para formar parte del Sistema
Municipal para Prevenir, Atender y Erradicar la Violencia contra las Mujeres.

7o
) Tepic

H. XLII Ayuntamiento Constitucional de Tepic, Nayarit

Atent

Convocatoria que estuvo suscrita por el Licenciado AR, Secretario del Ayuntamiento
de Tepic; SP1, Presidenta de la Comision de Equidad y Género del mismo
Ayuntamiento, como por la ciudadana SP2, Directora del Instituto de la Mujer en el
Municipio de Tepic.

Asi, la persona agraviada atendio a la convocatoria, reuniendo todos y cada uno de
los requisitos establecidos en la misma, entre los mds importantes el ser una
defensora de los derechos humanos; motivo por el cual accedié a la Ultima etapa de

8 En delante SMPAEVCM.
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los criterios de seleccién, como lo fue la entrevista que le fue programada para el 07
siete de enero de 2022 dos mil veintiddés, ante las personas integrantes del
SMPAEVCM, previa citacion que se le hizo via telefdnica, exponiendo en ella las
razones por las cuales se motivd a inscribirse en el proceso de seleccidn ya
mencionado, asi como la experiencia con la que contaba en relacidn al tema motivo
de la convocatoria; audiencia en la cual estuvieron presentes el Licenciado AR en su
caracter de Presidente del Sistema y Secretario Municipal del Ayuntamiento, tal y
como se expone en la convocatoria, la Regidora SP1 en su caracter de vocal y la
Directora del Instituto de la Mujer la Mtra. SP2.

Cabe mencionar, que la participacion de la persona agraviada fue para efecto de
ocupar el cargo honorario como Consejera del Sistema Municipal para Prevenir,
Atender y Erradicar la Violencia contra las Mujeres en el Municipio de Tepic.

Luego entonces, el 14 catorce de enero del afio 2022 dos mil veintidos, se desahogd
en sesidn publica la ultima etapa de la convocatoria, consistente en el dictamen de
seleccidon, para lo cual se reunieron los integrantes del SMPAEVCM, presidiendo
dicha etapa el Licenciado AR, Secretario Municipal del Ayuntamiento y Presidente
del Sistema mencionado.

En el desahogo del punto quinto del orden del dia se propusieron a las personas que
ocuparian el cargo honorario de Consejeras Titulares y Suplente del SMPAEVCM;
propuesta en donde no se contemplé o propuso a la ciudadana VD, es decir, que su
perfil no fue sujeto a votacion, al ser excluida de la propuesta que el Presidente del
Sistema y Secretario del Ayuntamiento presenté a dicho pleno.

En el desarrollo de la sesidn aludida, el Licenciado AR, en repetidas ocasiones realizo
manifestaciones en contra de la ciudadana VD, tendientes a justificar el motivo por
el cual se le excluyd para formar parte del Sistema Municipal sefalado, entre otras y
de manera principal, le acusé de formar parte de una protesta social (cuya finalidad
era visibilizar la violencia que sufren las mujeres en la entidad), y de haber
vandalizado (Cometer acciones destructivas contra la propiedad publica), “las ranas
de la plaza”.

Cabe senalar que dichas manifestaciones no fueron justificadas, atendiendo a que
en la sesion y acta respectiva no se presentd medio de conviccidon que acreditara el
dicho del Servidor Publico ya sefialado, ademas de considerar éste, circunstancias
qgue eran ajenas a la convocatoria para negar el derecho que tenia la persona
agraviada, a participar en igualdad de condiciones en una politica publica tendiente
a Prevenir, Atender y Erradicar la Violencia contra las Mujeres; lo cual constituye
una conducta DISCRIMINATORIA, en su agravio, puesto que se le limitd sus
posibilidades de participar en dicho Sistema por ser una persona activista feminista
y participar en protestas sociales, como anteriormente se explico.

Cabe destacar las manifestaciones realizadas por el Secretario del Ayuntamiento, en
el desarrollo de la sesidn publica citada:

e fueron 5 personas las que se registraron haciendo alusion del documento de las cuales una no se
presentd y de esa que no se presento entonces quedaron 4, de las cuatro al realizar sus
expedientes dos de ellas tuvieron un detalle de ahi que de esas 4 tendrian que ser 2
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propietarias y una suplente, entonces por eso la propuesta que las dos que quedaron se
proponen como propietarias y de las otras dos quien tuvo menos observaciones es la que se
propone como suplente...

e ¢l Presidente vuelve a tomar la palabra sefialando que en la convocatoria dos cosas, o vienes
organizada o no organizada, por eso es que es la apertura para todas las mujeres y ahi cuando
deliberamos coincidimos en los perfiles, que estuvimos presentes, y si coincidimos con los
perfiles, pero bueno acordamos también que teniamos que revisar el historial de cada quien y
ahi nos arroja que de las cuatro, dos son las que no tienen pendientes y las otras dos personas
si, y es precisamente de la que dices, comentdndole a la Regidora SP1, la que venia
recomendada de contra la violencia, tomando la palabra la Regidora SP1 que iba recomendada
de Juana Violeta, preguntando que si seria ella, que habia una que estaba incorporada en el
colectivo anticorrupcion, comentando el Presidente que ella si tenia observaciones igual a la
otra persona que manifestaba la regidora SP1...

e Entonces como son cuatro nada mds y omitié comentar que de las cuatro, la que se estd
dejando fuera es la que vandalizé las ranas de la plaza, informa que hay grabaciones que les
hicieron llegar por eso es que se le esta dejando fuera...

Aunado a lo anterior, de la lectura del acta de sesidn, se puede apreciar que las
personas que emitieron su voto, desconocian los motivos por los cuales el Secretario
del Ayuntamiento excluyé a la persona agraviada para ocupar el cargo honorario en
el sistema de prevencion sefialado.

Lo que significa, que en realidad fue el propio Presidente de este Sistema Municipal
quien decidié limitar de manera injustificada, como se vio anteriormente, el derecho
de la ciudadana a participar de manera activa en las politicas encaminadas a la
erradicacion de la violencia contra la mujer en este municipio; lo que refleja a su vez,
una conducta que atenta al DERECHO HUMANO A LA IGUALDAD Y NO
DISCRIMINACION.

Muestra de ello, fueron las manifestaciones realizadas por parte de diversos
servidores publicos que participaron en la sesion en comento y asentadas en el acta
correspondiente, y a las cuales se hace alusidn enseguida:

e Regidora SP1..tu Presidente compartias de que algunas tenian algunas
circunstancias yo hasta que ahorita lo estas comentando, ella en ese caso mis
respetos para todas las integrantes porque tienen la voluntad de colaborar con
la politica publica para eliminar la alerta de violencia de género para el
municipio pero considera que alguien de la sociedad civil de los cuatro
perfiles debe de estar incorporada dentro de esta terna y cuando decimos
esto, usted Presidente sabe que una de las participantes manifesto que era
de la sociedad civil sino que solamente la habian incorporado, menciona que
hubiera gustado que de las 4 chicas la que verdaderamente esta incorporada
y vienen de la sociedad civil le hubiera gustado que estuviera en esta terna, ...

e ..Pidié el uso de la palabra la regidora SP5, argumentando que ella no las
entrevisto...

e La Maestra SP6 menciona que no reviso los expedientes y no conoce por lo
que no puede omitir opinion de algo que no conoce ...pero especificamente
en este Sistema cree que la experiencia de la sociedad civil si trae como
aparejada esta integracion de defensa, divulgacion de los derechos humanos
de las mujeres y el combate a la violencia de género desde ahi los aportes de
estas actrices seria fundamental. coincide con la Regidora porque a veces no
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alcanzamos a ver porque estamos limitados dentro del ejercicio de la funcion
de la administracidén publica municipal por esta razon manifiesta que se va a
abstener por que se le hace aventurado votar a favor de algo que no conoce
y votar en contra también de lo que no conoces...

Hace uso de la palabra la Secretaria del Sistema comenta que fue una de las
personas qué estuvo presente en las entrevistas y quiere resaltar el sentido
que menciona la Regidora SP1 porque hubo participantes que manifestaron
haber trabajado en la administracion publica pero al preguntar si_habia
participado en una organizacion de la sociedad civil, contesté que no, creo
que el espiritu tanto de la convocatoria como de haber creado un nuevo
reglamento, la Presidenta invita a las organizaciones de la sociedad civil, les
envio la convocatoria respondiendo al llamado de la Presidenta y acuden
pocas porque de todas las organizaciones a las que le mandé la convocatoria
solo acudieron dos y de esas dos una se estaria dejando fuera por los motivos
gue comenta en Presidente del Sistema, por lo que comenta la Secretaria que
el sentido de su voto seria en abstencion porque siente que quedaria mal, al
hacer la invitacion y el esfuerzo de que participen y porque no le queda claro
que es lo que hicieron mal para poder tomar una decision, al decir que tienen
afos participando o que vienen de la sociedad civil, aun asi cree que el perfil
gue se esta incluyendo que es de la persona que trabajé en centro de justicia
para la mujer, es bueno su perfil, tiene experiencia que nos va ayudar, va
aportar pero creo que la esencia era rescatarla participacion de las
organizaciones de la sociedad civil en especial que trabajan en favor de las
mujeres, digo que todas las organizaciones que trabajan en favor de las
mujeres son feministas, quizads unas mas que otras pero en la esencia y por
arraigo traemos el feminismo, quizas unas mas radicales que otras pero todas
tenemos el mismo objetivo que es luchar por los derechos de las mujeres y
que esos derechos sean progresivos, reconozco de la compaiera que se le
estd dejando fuera ha participado activamente desde la sociedad civil en
favor de los derechos de las mujeres y que tiene conocimiento especializados
en materia de género que nos hubieran podido servir de mucha ayuda, pero
si_hay algo como lo menciona el Secretario del Ayuntamiento, no sé
exactamente qué es y por ese motivo se le esta dejando fuera, comento que
se abstiene.

Pide la palabra la Regidora SP1... pero le hubiera gustado, vuelve a insistir en
hubiera sido alguien que tuviera un precedente dentro de la participacion de
la lucha que se da en la calle, ideoldgica y esa es su postura, ...nosotros
buscamos el reconocimiento al trabajo a las que por muchos aios alld en la
calle nunca han recibido un peso que han regalado el tiempo, es un
reconocimiento _moral, aunque teniendo un pequeio empleo colaboran,
aportando su dinero, y que a lo mejor nunca van a tener un espacio de
decision politica, en ese sentido va, su respeto para quienes a lo mejor no
coinciden, ustedes tienen su posicion, menciona que ella siempre ha
construido para que pueda generarse una mejor politica publica en el
municipio y si considera que debe ser alguien que venga de la construccion
de lucha ideoldgica.

La discriminacion es un fendmeno social que vulnera la dignidad, los derechos
humanos y las libertades fundamentales de las personas.
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Una apreciacion subjetiva y negativa en contra de la ciudadana VD, al ser
considerada por el Secretario Municipal del H. XLII Ayuntamiento de Tepic, Nayarit,
quien desempefia la funcidon de Presidente del Sistema Municipal, para Prevenir,
Atender y Erradicar la violencia contra las mujeres y niflas, como participante de una
protesta social y haber vandalizado propiedad publica (no acreditado), fue la causa
por la cual se le limitd su participacidon activa en la politica publica tendiente a
Prevenir, Atender y Erradicar la Violencia contra las Mujeres.

La discriminacion dificulta el ejercicio de los derechos econdmicos, sociales y
culturales.

Sin lugar a dudas, en el presente caso, existid una discriminacion directa, puesto que
la persona agraviada recibié un trato menos favorable que otro en situacién similar,
por el simple hecho de que se sefiald su participacion en actos de protesta publica.

Vulnerando asi, el Secretario del Ayuntamiento sus obligaciones que le impone la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos de “promover, respetar,
proteger y garantizar los derechos humanos, de conformidad con los principios de
universalidad, interdependencia, indivisibilidad y progresividad”.

La violacion a los derechos humanos de igualdad y no discriminacidn se contrapone,
a nivel constitucional, con lo dispuesto por los articulos 1, parrafo primero, terceroy
quinto, y 4, parrafo primero, que en sintesis establece la prohibicién de toda
discriminacién que atente contra la dignidad humana y tenga por objeto anular o
menoscabar los derechos y libertades de las personas.

Como también con lo dispuesto por los articulos 1y 2 de la Declaracion Universal de
los Derechos Humanos; 2.1, 2.2, 2.3 y 26 del Pacto Internacional de Derechos Civiles
y Politicos; 2 y 3 del Pacto Internacional de Derechos Econdmicos, Sociales vy
Culturales, asi como de aquellos preceptos contenidos en la Convencidon Americana
sobre Derechos Humanos, que prohiben la discriminacidén y pugna por que a toda
persona se les respeten de manera irrestricta su derechos y libertades, en
correlacion con el contenido de la Convencién sobre la Eliminacion de Todas las
Formas de Discriminacidon Contra la Mujer, la cual establece que las practicas de esta
naturaleza viola los principios de la igualdad de derechos y del respeto de la
dignidad humana, y que ademads dificulta la participacion de la mujer, en la vida
politica, social, econémica y cultural de su pais, que constituye un obstaculo para el
aumento del bienestar de la sociedad y de la familia y que entorpece el pleno
desarrollo de las posibilidades de la mujer para prestar servicio a su pais y a la
humanidad.

Se condena la discriminacidn contra la mujer en todas sus formas.

La Convencidon Interamericana Para Prevenir, Sancionar y Erradicar La Violencia
Contra La Mujer "Convencion De Belem Do Para", sefala que, “el derecho de toda
mujer a una vida libre de violencia incluye, entre otros: a. el derecho de la mujer a
ser libre de toda forma de discriminacion”; estableciendo que toda mujer goza de la
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libertad y plenitud de ejercer sus derechos civiles, politicos, econdmicos, sociales y
culturales.

Cuando se acredita violencia y discriminacidén contra la mujer, como sucedid en el
presente caso, debe repararse el daio causado por parte de las autoridades y a
partir de este reconocimiento impulsar un cambio cultural.

Adquiere especial relevancia el criterio de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion
en la tesis 1a. CLX/2015 (10a.), al determinar que la aplicabilidad del derecho de la
mujer a una vida libre de discriminacién y violencia es intrinseca a la labor de la
autoridad, esto derivado de las obligaciones establecidas en la Convencion
Interamericana para Prevenir, Erradicar y Sancionar la Violencia contra las mujeres
(convencidén Belém do Para).

RESPONSABILIDAD ADMINISTRATIVA DEL SERVIDOR PUBLICO INVOLUCRADO.

De acuerdo con lo anterior, este Organismo Constitucional Auténomo acredito la
responsabilidad del Secretario Municipal del H. XLII Ayuntamiento Constitucional de
Tepic, Nayarit, y Presidente del SMPAEVCM, AR, al incurrir en actos y omisiones que
se hicieron consistir en Violacion al DERECHO HUMANO A LA IGUALDAD Y NO
DISCRIMINACION, en agravio de la ciudadana VD.

En ese sentido, los actos y omisiones en que incurrid la persona servidora publica en
el presente asunto, generd la violacion a los derechos humanos que han quedado
sustentadas en la presente resolucién no jurisdiccional, lo cual a su vez implica la
inobservancia de deberes juridicos propios de todo servidor publico y traen
aparejada responsabilidad de caracter administrativo, misma que debera ser
aclarada y determinada en el procedimiento de responsabilidad administrativa
correspondiente.

En su calidad de persona servidora publica debid guiar su actuacidon con apego a los
principios de legalidad, disciplina, objetividad, eficacia, eficiencia, profesionalismo,
honradez, lealtad, imparcialidad, ética en el servicio publico, y respeto a los
derechos humanos, pues también tiene la obligacion de cumplir con diligencia el
servicio que le sea encomendado, absteniéndose de cualquier acto u omisién que
cause la suspension total, parcial o la deficiencia de dicho servicio, pues de no
hacerlo incurre en una responsabilidad administrativa, que corresponde determinar
a las respectivas instancias competentes, de acuerdo con los articulos 1 y 109,
fraccion 1ll, de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 123,
fraccion lll, de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Nayarit; 7y 10
de la Ley General de Responsabilidades Administrativas, y 237, de la Ley Municipal
para el Estado de Nayarit.

Derivado de todo lo anterior, de conformidad con lo dispuesto en los articulos 1,
parrafo tercero, y 102, apartado B, de la Constitucidn Politica de los Estados Unidos
Mexicanos; 18, fraccion VI, y 25, fraccion VIII, de la Ley Organica de la Comision de
Defensa de los Derechos Humanos para el Estado de Nayarit, y 49, fraccion Il, de la
Ley General de Responsabilidades Administrativas, se cuenta en el presente caso
con elementos de conviccién suficientes para que este Organismo Publico
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Autdnomo, en ejercicio de sus atribuciones constitucionales y legales, formule
denuncia por actos u omisiones que pudieran constituir o vincularse con faltas
administrativas, para que se inicie investigacion en sede administrativa, ante el
organo interno de control competente, y en caso de ser procedente, se inicie,
substancie y resuelva el procedimiento de responsabilidad administrativa, en contra
de la persona servidora publica involucrada en los hechos de la presente resolucion
no jurisdiccional, y se apliquen las sanciones administrativas que correspondan.

ACREDITACION DE LA CALIDAD DE VIiCTIMA EN EL PRESENTE CASO.

En esta tesitura, la Ley General de Victimas, en su articulo 42 sefiala que se
denominaran victimas directas aquellas personas fisicas que hayan sufrido algun
dafio o menoscabo econdmico, fisico, mental, emocional, o en general cualquier
puesta en peligro o lesidn a sus bienes juridicos o derechos como consecuencia de la
comision de un delito o violaciones a sus derechos humanos reconocidos en la
Constitucion y en los Tratados Internacionales de los que el Estado mexicano sea
parte.

Asimismo, el articulo 110, fraccion IV, de la mencionada Ley General establece que
el reconocimiento de la calidad de victima, para los efectos de la misma ley, se
realizard por las determinaciones de diversas autoridades, incluyendo los
organismos publicos de proteccion de los derechos humanos. Lo anterior tendra
como efecto el acceso a los derechos, garantias, acciones, mecanismos Yy
procedimientos, establecidos por la misma ley, incluyendo la reparacion integral.

Es por ello, que esta Comision Estatal de los Derechos Humanos, tiene como
acreditada la calidad de victima a la ciudadana VD, por la violacién al Derecho de
Igualdad y No Discriminacion.

a) REPARACION INTEGRAL DEL DANO.

Esta Comision Estatal considera que la minima consideracién que se puede tener
con las victimas de una violacion a Derechos Humanos, es en primera instancia la
reparacion integral del daho causado, de conformidad con los principios de justicia
y equidad.

Cabe precisar que el parrafo tercero del articulo 12 de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos establece que el Estado tiene la obligacion de prevenir,
investigar, sancionar y reparar las violaciones a los derechos humanos.

Al respecto, si bien es cierto que una de las vias previstas en el sistema juridico
mexicano para lograr la reparacion del dano derivado de la responsabilidad
profesional de los servidores publicos consiste en plantear la reclamacién ante el
drgano jurisdiccional competente, también lo es que el Sistema No Jurisdiccional de
Proteccién a los Derechos Humanos, de conformidad con lo dispuesto en los
articulos 192, parrafo tercero, de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos; 126, fraccion VlII, de la Ley General de Victimas, y 104 de la Ley Organica
de la Comisidon de Defensa de los Derechos Humanos para el Estado de Nayarit,
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prevén la posibilidad de que, al acreditarse la violacién a los derechos humanos
atribuible a un servidor publico, la Recomendacion que este organismo local dirija a
la autoridad responsable debe sefalar las medidas que procedan para lograr la
efectiva restitucion de los afectados en sus derechos humanos, y si procede, las
relativas a la reparacion integral de los dafios que se hubieran ocasionado a las
victimas.

En un Estado Democratico de Derecho, toda persona debe tener la seguridad de
que, en caso de sufrir una violacion a sus derechos humanos, gozara de la
posibilidad de reclamar que el responsable de esa afectacion asuma sus
consecuencias. De igual manera, el Estado como garante de esos derechos, debe
asumir la obligacion de resarcir los dafios que sus agentes provoquen a una
persona.

En ese orden de ideas, independientemente de la forma en que se determine la
responsabilidad del servidor publico involucrado, dentro de los procedimientos
administrativos o judiciales que se les sigan, y tomando en consideracion lo
dispuesto por los articulos 7 y 101 de la Constitucién Politica del Estado Libre y
Soberano de Nayarit, que a la letra dicen: “articulo 7.- El Estado tiene la obligacion
de promover, respetar, proteger y garantizar los derechos humanos de conformidad
con los principios de universalidad, interdependencia, indivisibilidad y progresividad.
Articulo 101. Todo servidor publico o autoridad estd obligado a responder las
recomendaciones que le formule el organismo”, 4, fraccidn Xl, inciso g), y 65 de la
Ley Municipal para el Estado de Nayarit, los cuales establecen: “..Articulo 4. El
objeto y fines de los Ayuntamientos de los municipios del estado serdn, entre otros:
..Xl.- Cumplir y hacer cumplir los mandatos que aluden atribuciones y competencia
del municipio contenidas en la Constitucion Federal, la particular del estado y las
leyes que de ellas emanen, especificamente: ...qg) Coadyuvar con las autoridades y
organismos competentes en materia de defensa y respeto a los derechos humanos y
sujetarse a las disposiciones que sobre esa materia sefiale esta ley. Articulo 65.- Son
deberes del Presidente Municipal XV.- Contestar y atender sin demora los informes y
recomendaciones que dicten las comisiones Estatal y Municipal de Derechos
Humanos, haciendo que los servidores publicos municipales procedan en los mismos
términos cuando fueren requeridos por dichos organismos”.

Luego entonces, resulta procedente que el XLII Ayuntamiento de Tepic, Nayarit,
con justicia y equidad, respondan solidariamente en la reparacion integral de los
danos causados a la victima, con motivo de las violaciones a derechos humanos y la
actividad administrativa irregular que esto conllevd; y de manera institucional, en
coordinacién con la Comision Estatal de Atencion Integral a Victimas del Estado de
Nayarit (CEAIV), se realice la _indemnizacién conducente a la victima directa de
violaciones a los derechos humanos, conforme con la delimitacion de
responsabilidad que se sefala en el presente apartado de observaciones, y en
congruencia con lo estipulado en los articulos 12, parrafo tercero, de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 2, fraccion |, 7, fracciones 11, IlI, VI, VI,
XXVI, 26 y 27 de la Ley General de Victimas; y 3, fracciéon |, 42 fraccion XXIlI, 62,
fracciones Vy X, 25y 26 de la Ley de Victimas para el Estado de Nayarit.
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En un Estado Democratico de Derecho, toda persona debe tener la seguridad de
gue, en caso de sufrir una violaciéon a sus derechos humanos, gozara de la
posibilidad de reclamar que el responsable de esa afectacion asuma sus
consecuencias. De igual manera, el Estado como garante de esos derechos, debe
asumir la obligacidon de resarcir los dafos que sus agentes provoquen a una persona.

Al respecto la Suprema Corte de Justicia de la Nacion ha determinado que:

Las victimas de violaciones a los derechos humanos o sus familiares, tienen derecho a la
reparacion adecuada del dafio sufrido, la cual debe concretarse a través de medidas
individuales tendientes a restituir, indemnizar y rehabilitar a la victima, asi como de
medidas de satisfaccion de alcance general y garantias de no repeticidon, mediante los
procedimientos previstos legalmente para esos efectos, lo cual no es una concesién
graciosa, sino el cumplimiento de una obligacién juridica. Lo anterior deriva tanto del
régimen previsto constitucionalmente como de los instrumentos internacionales
ratificados por México y de los criterios de organismos internacionales, los cuales se
manifiestan claramente en el sentido de que es un derecho efectivo de las personas
agraviadas a nivel fundamental obtener una reparacién proporcional a la gravedad de las

violaciones y al dafio sufrido.’

Por su parte, la fraccion V, del articulo 6 de la Ley de Victimas del Estado de Nayarit,
dispone que las victimas tendran derecho a la reparaciéon integral, adecuada,
diferenciada, transformadora y efectiva por los dafios o menoscabo que hayan
sufrido como consecuencia de violaciones a derechos humanos y por los dafios que
esas violaciones les causaron.

A su vez, el deber de reparar a cargo del Municipio por violaciones de derechos
humanos encuentra sustento en los sistemas universal y regional de proteccién de
derechos humanos. En el ambito universal se encuentra contemplado en los
Principios y Directrices Basicos sobre el Derecho de las Victimas de Violaciones
Manifiestas de las Normas Internacionales de Derechos Humanos y de Violaciones
Graves del Derecho Internacional Humanitario a Interponer Recursos y Obtener
Reparaciones, 1° que establece en su numeral 15:

“..Una reparacion adecuada, efectiva y rapida tiene por finalidad promover la justicia,
remediando las violaciones manifiestas de las normas internacionales de derechos
humanos (...) La reparacién ha de ser proporcional a la gravedad de las violaciones y dafio
causado”.

En virtud de lo anterior, las victimas tienen derecho a que se adopten medidas
integrales de reparacion de los dafios causados y se ejecuten medidas que

9 Tesis P. LXVII/2010, de Novena Epoca, en Materia Constitucional, dictada por el Pleno de la
Suprema Corte de Justicia de la Nacién; publicada en el Semanario Judicial de la Federacién y su
Gaceta, Tomo XXXIll, Enero de 2011, visible a foja 28. De Rubro: “DERECHOS HUMANOS. SU
VIOLACION GENERA UN DEBER DE REPARACION ADECUADA EN FAVOR DE LA VICTIMA O DE SUS
FAMILIARES, A CARGO DE LOS PODERES PUBLICOS COMPETENTES”.

10 ONU, A/RES/60/147, Principios y directrices sobre el derecho de las victimas de violaciones manifiestas

de las normas internacionales de derechos humanos y de violaciones graves del derecho internacional
humanitario a interponer recursos y obtener reparaciones, 21 de marzo de 2006.
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garanticen la no repeticion de los hechos que motivaron la violacion de derechos
humamos.

En ese sentido la Suprema Corte de Justicia de la Nacidén ha determinado que:

“La obligacidn de reparar a las victimas cuando se ha concluido que existe una violacién a
los derechos humanos de aquéllas es una de las fases imprescindibles en el acceso a la
justicia. Asi pues, cuando existe una violacion de derechos humanos, el sistema de justicia
debe ser capaz de reparar el dafio realizado por parte de las autoridades, e incluso -
dependiendo del tipo de violacion- de impulsar un cambio cultural. La reparacion ideal
luego de una violacion de derechos humanos es la entera restitucion a la victima (restitutio
in integrum), la cual consiste en restablecer la situacion antes de la violacion. No obstante,
ante la limitada posibilidad de que todas las violaciones de derechos humanos sean
reparadas en su totalidad por la naturaleza misma de algunas de ellas, la doctrina ha
desarrollado una amplia gama de reparaciones que intentan compensar a la victima de
violaciones de derechos humanos mediante reparaciones pecuniarias y no pecuniarias. Las
medidas no pecuniarias -también conocidas como reparaciones morales- se clasifican en: a)
restitucion y rehabilitacion; b) satisfaccion, y c) garantias de no repeticion. La restitucion
busca, como su nombre lo indica, restablecer la situacion que existia antes de la violacion,
mientras que la rehabilitacion propone garantizar la salud de la victima. La satisfaccion
tiene por objeto reparar a la victima con medidas tendentes a la memoria, verdad y justicia.
Las garantias de no repeticion tienen la finalidad de asegurar que no se repita una prdctica
violatoria, incluyendo ordenar acciones que afectan las instituciones sociales, legales y
politicas, asi como las politicas publicas.”*

En el presente caso, los hechos descritos constituyeron transgresiones a los
derechos humanos de la victima directa VD, por Violacidon a los Derechos de la
Mujer en su modalidad de Violacién al Derecho de Igualdad y No Discriminacion; en
los términos antes establecidos.

Derivado de lo anterior, en el presente caso, la reparacién integral del dafio por la
violacion a los derechos humanos debera comprender también:

a) Medida de compensacion.

La compensacion consiste en reparar el daino causado, sea material o inmaterial; y
busca facilitar a la victima hacer frente a los dafios sufridos con motivo del hecho
violatorio de derechos humanos. La compensacion se otorgara por todos los
perjuicios, sufrimientos y pérdidas economicamente evaluables que sean
consecuencia de la violacion a los derechos humanos. En este caso, debe ser
ejemplar la medida tomada, porque si bien, la violacion a derechos humanos,
constituye un agravio que sufrid la victima, ello también puede entenderse dirigida
hacia todas aquellas personas que pertenezca a un colectivo de esta naturaleza, que
luche por los derechos de las mujeres, principalmente.

11 Tesis aislada 1a. CCCXLII/2015 (10a.), de Décima Epoca, en materia Constitucional, emitida por la Primera Sala de la
Suprema Corte de Justicia de la Nacion, publicada en la Gaceta del Semanario Judicial de la Federacion, Libro 24,
Noviembre de 2015, Tomo |, Pag. 949. Registro 2010414, de rubro: “ACCESO A LA JUSTICIA. EL DEBER DE REPARAR A
LAS VICTIMAS DE VIOLACIONES DE DERECHOS HUMANOS ES UNA DE LAS FASES IMPRESCINDIBLES DE DICHO
DERECHO.”
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Al acreditarse las violaciones a los derechos humanos descritas se debera
indemnizar a la ciudadana VD, en términos de la Ley General de Victimas y la Ley de
Victimas para el Estado de Nayarit, de manera JUSTA E INTEGRAL.

A fin de cuantificar el monto de la indemnizacién, se atenderan los siguientes
parametros: Daflo material, son referidos por lo general como daino emergente y
lucro cesante, han sido considerados por la Corte IDH como: las consecuencias
patrimoniales de las violaciones de derechos humanos que hayan sido declaradas, la
pérdida o detrimento de los ingresos de las victimas, los gastos efectuados con
motivo de los hechos y las consecuencias de caracter pecuniario que tengan un nexo
causal con los hechos del caso. Incluyendo los gastos de medicamentos, materiales
quirurgicos y servicios médicos, incluida la atencidn psicolégica.

Asimismo, se tomaran en consideracidn los siguientes elementos para indemnizar:
1) Derechos violados; 2) Temporalidad; 3) Impacto biopsicosocial (deberan
identificarse minimamente, los siguientes impactos en las victimas: en su estado
psicoemocional; en su privacidad e integridad psicofisica; en su esfera familiar, social
y cultural; en su esfera laboral y profesional; en su situacién econémica; y en su
proyecto de vida) y 4) Consideraciones especiales atendiendo a las condiciones de
discriminacién o vulnerabilidad.

En ese sentido, el Ayuntamiento de Tepic, Nayarit, con justicia y equidad en
coordinacién con la Comision Estatal de Atencion Integral a Victimas del Estado de
Nayarit (CEAIV), realizardn las gestiones necesarias para la inscripcion de la victima
directa en el padréon del Registro Estatal de Victimas cuyo funcionamiento corre a
cargo de la CEAIV, con el fin de que tengan acceso a los derechos, garantias,
acciones, mecanismos y procedimientos, previstos en la Ley General de Victimas y la
Ley de Victimas para el Estado de Nayarit, incluyendo el acceso a una compensacion
justa y proporcional.

b) Medidas de Rehabilitacion:

La rehabilitacidn busca facilitar a las victimas hacer frente a las afectaciones fisicas,
psiquicas o morales sufridas con motivo de los hechos violatorios de derechos
humanos; ello, incluye “la atencion médica y psicoldgica, asi como servicios juridicos
y sociales” en su favor.

Servicios y asistencia social que debera ser proporcionada por personal profesional
especializado, de forma continua hasta que alcancen un estado optimo de salud
psiquica y emocional.

Esta atencion debera brindarse gratuitamente, de forma inmediata y en un lugar
accesible para la victima, con su consentimiento, brindando informacion previa clara
y suficiente. Los tratamientos deberan incluir la provisiéon de medicamentos en caso
de requerirlos.
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c) Medidas de Satisfaccion.

Las medidas de satisfaccion tienen la finalidad de reconocer y restablecer la
dignidad de la victima; de acuerdo con lo dispuesto por los articulos 27, fraccion IV y
73 de la Ley General de Victimas, se puede realizar mediante el inicio de las
investigaciones penales y administrativas a las autoridades y a las personas
servidoras publicas responsables de violaciones a derechos humanos.

En el presente caso, la satisfaccion comprende que la Presidencia del Ayuntamiento
de Tepic, Nayarit, colaboren ampliamente con las autoridades investigadoras, en el
tramite y seguimiento de la queja que este Organismo Estatal presente en el Organo
Interno de Control de ese Ayuntamiento, en contra de la persona servidora publica
responsable referida en la presente Recomendacion.

En razén de que la presente Recomendacién se han acreditado violaciones a los
derechos humanos de la quejosa, por parte del Secretario Municipal del H. XLII
Ayuntamiento de Tepic, Nayarit, quien desempefia la funcidén de Presidente del
Sistema Municipal, para Prevenir, Atender y Erradicar la violencia contra las mujeres
y nifas, es necesario que el H. XLIl Ayuntamiento de Tepic, Nayarit, de forma
personal, realice un acto de reconocimiento de la responsabilidad de esa Institucion,
y para tal efecto, en un acto publico ante la victima, en presencia de esta Comisién
Estatal se le ofrezca una disculpa publica, con el propdsito de no repetir actos como
los que dieron origen a esta Recomendacidn.

d) Medidas de no repeticion.

Las medidas de no repeticion establecidas en los articulos 27, fraccién V, 74 y 75 de
la Ley General de Victimas, consisten en implementar las medidas que sean
necesarias, a fin de evitar la repeticion de hechos violatorios de derechos humanos
y, de esta forma, contribuir a su prevencion, por ello el Estado debe adoptar todas
las medidas legales, administrativas y de otra indole, para hacer efectivo el ejercicio
de los derechos humanos de las personas.

Para tal efecto, en el plazo de un mes a partir de la aceptacion de la presente
Recomendacién se debera adoptar medidas necesarias para que, en la Politica
Institucional, se establezcan medidas para la prevencidn, atencién, sancion vy
erradicacion de la violencia contra la mujer, y toda practica que atente contra el
derecho humano a la Igualdad y No Discriminacién. Asimismo, se disefie y ejecuten
campafa de informacion y sensibilizacidn sobre la importancia de no estigmatizar a
las mujeres; y en general, aquellas necesarias para evitar la violacidn a los derechos
humanos, tratada en la presente recomendacion.

Se debera también, acreditar que se impartieron cursos al personal adscrito a las
oficinas de la Presidencia y Secretaria Municipal, por personal calificado y con
suficiente experiencia en los temas de derechos humanos, en especial sobre los
temas de Igualdad y No Discriminacion y Prevencion y Erradicacion de la Violencia
Contra las Mujeres, debiendo hacer un calendario en el que se establezcan los
horarios y duracion de los cursos, los cuales deberan impartirse con posterioridad a
la notificacion de la presente Recomendacion.
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Ademas, se deberan entregar a esta Comision Estatal, en un plazo de 3 tres meses
posteriores a la aceptacion de la presente recomendacion, las evidencias de
cumplimiento, entre las cuales estan programas, objetivos, actividades,
presentaciones, documentos y materiales entregados, bibliografia, curriculos de
personas facilitadoras, listas de asistencia, videos, evaluaciones, entre otros.

En ese sentido éste Organismo Constitucional Auténomo, se permite formular a
Usted, Presidenta Municipal del H. XLII Ayuntamiento de Tepic, Nayarit, |la
siguiente RECOMENDACION, en el entendido de que el compromiso de esta
Comision de Defensa de los Derechos Humanos para el Estado de Nayarit, es el de
coadyuvar con el servicio publico, seifalando los actos, omisiones o conductas que
originan la violacion de Derechos Humanos, con la pretension de que se corrijan las
anomalias y que no se repitan, en beneficio de la comunidad.

RECOMENDACIONES.

PRIMERA. Realizar las acciones necesarias para que el H. XLII Ayuntamiento
Constitucional del Tepic, Nayarit, en coordinacion con la Comision Estatal de
Atencion Integral a Victimas del Estado de Nayarit (CEAIV), conforme a los hechos y
responsabilidad que es atribuida en la presente Recomendacién, tomen las medidas
indispensable para la reparacion integral de los dafios causados en favor de la
victima directa VD; que incluya una compensacion justa y suficiente con motivo de
la responsabilidad en que incurrid el Licenciado AR, Secretario Municipal del H. XLII
Ayuntamiento de Tepic, Nayarit, quien desempefa la funcién de Presidente del
Sistema Municipal, para Prevenir, Atender y Erradicar la violencia contra las mujeres
y nifas.

Para ello, se debera inscribir a la victima directa, en el padrdn del Registro Estatal de
Victimas, cuyo funcionamiento esta a cargo de la Comisién Estatal de Atencion
Integral a Victimas del Estado de Nayarit, con el fin de que tengan acceso a los
derechos, garantias, acciones, mecanismos y procedimientos, previstos en la Ley
General de Victimas y la Ley de Victimas para el Estado de Nayarit, incluyendo el
acceso a las medidas de ayuda, asistencia, atencidn, acceso a la justicia y reparacion
integral.

Y se envien a esta Comisidon Estatal de Derechos Humanos las constancias que
acrediten su cumplimiento.

SEGUNDA. Se le proporcione a la victima directa en coordinaciéon con la Comisidn
Estatal de Atencidon Integral a Victimas del Estado de Nayarit (CEAIV), la atencién
médica y/o psicoldgica que requiera, por las acciones u omisiones que dieron origen
a la presente Recomendacioén, la cual debera brindarse por personal profesional
especializado y de forma continua, atendiendo a sus necesidades especificas, asi
como proveerles los medicamentos convenientes a su situacion.

La atencidon debera brindarse gratuitamente, de forma inmediata y en un lugar
accesible, con su consentimiento.
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Hecho lo anterior, se envien a esta CDDH las constancias con que se acredite su
cumplimiento.

TERCERA.- Realice un acto de disculpa publica y reconocimiento de la
responsabilidad de esa Institucidon que muestre una vision justa y moral a la victima
por los hechos que le causaron las violaciones a sus derechos humanos, que les
permita tener confianza en un futuro con esperanza y para tal efecto, este acto se
debera realizar en un evento publico ante la victima, en presencia de esta Comision
de Defensa de los Derechos Humanos para el Estado de Nayarit.

CUARTA. Se colabore con esta Comision Estatal de Derechos Humanos en la
presentacion y seguimiento de la denuncia que se formule ante el Organo Interno
de Control, por actos y omisiones que pudieran constituir o vincularse con faltas
administrativas, para que se inicie investigacion en sede administrativa, y en su caso,
se inicien, substancien y resuelvan los procedimientos de responsabilidad
administrativa, y se apliquen las sanciones procedentes, al Licenciado AR,
Secretario Municipal del H. XLIl Ayuntamiento de Tepic, Nayarit, quien desempeiia
la funcidn de Presidente del Sistema Municipal, para Prevenir, Atender y Erradicar la
violencia contra las mujeres y nifias, por incurrir en actos violatorios de derechos
humanos, calificados como Violacién a los Derechos Humanos de Igualdad y No
Discriminacion, en agravio de la ciudadana VD.

Y se envien a esta CDDH las constancias que acrediten su cumplimiento.

QUINTA. Se giren las instrucciones necesarias, a efecto de que se incorpore copia de
la presente Recomendacion en el expediente personal del Licenciado AR, Secretario
del Ayuntamiento de Tepic, Nayarit, y Presidente del SMPAEVCM, como
responsables de la comision de actos violatorios de derechos humanos, consistentes
en Violacién al Derecho de Igualdad y No Discriminacion, segun lo establecido en el
capitulo de Observaciones de la presente Recomendacion.

Y se envien a este Organismo Estatal las constancias que acrediten su cumplimiento.

SEXTA. Se disefie e imparta por el area correspondiente de ese Ayuntamiento
Constitucional de Tepic, Nayarit, un curso de capacitacion al personal adscrito a las
oficinas de la Presidencia y Secretaria Municipal, por personal calificado y con
suficiente experiencia en los temas de derechos humanos, en especial sobre los
temas de Igualdad y No Discriminacién y Prevencién y Erradicacion de la Violencia
Contra las Mujeres; debiendo hacer un calendario en el que se establezcan los
horarios y duracion de los cursos, los cuales deberan impartirse con posterioridad a
la notificacion de la presente Recomendacion.

Hecho lo cual se remitan a esta Comision Estatal las constancias con que se acredite
su cumplimiento

SEPTIMA. Se designe a la persona servidora publica de alto nivel de decisién que
fungird como enlace con esta Comisiéon Estatal, para dar seguimiento al
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cumplimiento de la presente Recomendacidén, y en caso de ser sustituida, debera
notificarse oportunamente a este Organismo Estatal.

La presente Recomendacion, de acuerdo con lo dispuesto por el articulo 102
apartado “B” de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, 101 de la
Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Navyarit; 2, fraccion XVIII, 18,
fraccion 1V, 25, fracciéon VI, de la Ley Organica de la Comision de Defensa de los
Derechos Humanos para el Estado de Nayarit, es de caracter publico.

De conformidad con lo ordenado por el articulo 107 de la Ley Organica que rige las
actividades de este Organismo Estatal, solicito que la respuesta sobre la aceptacion
de esta Recomendacion, en su caso, nos sea informada en el término de diez dias
habiles siguientes al de su notificacion.

Igualmente solicito a usted, que las pruebas y constancias que acrediten el
cumplimiento de la presente Recomendacidn sean enviadas a esta Comisién Estatal,
en otros diez dias habiles adicionales.

La falta de respuesta sobre la aceptacion de la Recomendacion, dara lugar a que se
interprete que la presente no fue aceptada, por lo que esta Comisidon quedard en
libertad de hacer publica esta circunstancia.

Se emite la presente Recomendacidn, en la ciudad de Tepic, capital del Estado

de Nayarit; a 22 veintidds de agosto del afio 2023 dos mil veintitrés.

Atentamente
El Presidente de la Comision de Defensa de los
Derechos Humanos para el Estado de Nayarit

Lic. Maximino Muinoz de la Cruz.
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